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Al

A5

A7

Al3

AOH

Ass.

B-VG

BH

BZ
BZ-Richtlinie

ELAK
ELZE

EW

F-VG

FAG 2008

Gebarungsstatistik-
VO 2014

gem.
GemO
GeOLR
GeoLT
GHO
GR

GSR

HH

HSI GmbH

HSI GmbH & Co KG

iVm

iZm

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Abteilung 1 — Organisation und Informationstechnik
Abteilung 5 — Personal

Abteilung 7 — Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau
Abteilung 13 — Umwelt und Raumordnung
AufRRerordentlicher Haushalt

Assistenz

Bundes-Verfassungsgesetz

Bezirkshauptmann, Bezirkshauptmannschaft(en)
Bedarfszuweisungen

Richtlinien der Landesregierung fir die Gewahrung von
Bedarfszuweisungen, Infrastrukturmitteln und Beihilfen aus
dem Landesschulbaufonds an Gemeinden vom 19. Janner
2009

Elektronischer Akt
Elektronische Zeiterfassung
Einwohner
Finanzverfassungsgesetz 1984
Finanzausgleichsgesetz 2008

Verordnung der Bundesministerin fur Finanzen tber die
Statistik der Gebarung im 6ffentlichen Sektor 2014

geman

Steiermérkische Gemeindeordnung 1967
Geschéftsordnung der Steierméarkischen Landesregierung
Geschaftsordnung des Landtages Steiermark
Gemeindehaushaltsordnung 1977

Gemeinderat (Kollegialorgan oder ein Mitglied des
Gemeinderates)

Gemeindestrukturreform
Haushalt
HSI Hartberg Standortentwicklung und Immobilien GmbH

HSI Hartberg Standortentwicklung und Immobilien GmbH &
Co KG

in Verbindung mit

in Zusammenhang mit
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LAVAK
LRH
L-VG
NVA
OH
OHB
RA
Ref.
RH
RSB
Sachb.
VA
VRV
VwGH
VZA

Landesverwaltungsakademie
Landesrechnungshof Steiermark
Landes-Verfassungsgesetz 2010
Nachtragsvoranschlag
Ordentlicher Haushalt
Organisationshandbuch
Rechnungsabschluss

Referent

Rechnungshof
Regierungssitzungsbeschluss
Sachbearbeiter

Voranschlag

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997

Verwaltungsgerichtshof

Vollzeitaquivalent
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Amtskontrolle

Aufsichtsbehorde

aufsichtsbehordliche
Angelegenheiten

Bedarfszuweisungen

Bereich 2.1

Bereich ,Wirtschaftliche
Angelegenheiten

Bezirkspriifungsreferent

Bezirksreferent

GLOSSAR

GemanR § 98 Steiermarkische Gemeindeordnung 1967 (GemO) ist die Gemeinde-
aufsicht berechtigt, sich tber jedwede Angelegenheit der Gemeinde zu unter-
richten. Die Gemeinde ist verpflichtet, die im einzelnen Fall verlangten Auskiinfte
der Gemeindeaufsicht zu erteilen und aufler der Gebarungsprifung nach § 87
GemO auch sonstige Priifungen an Ort und Stelle vornehmen zu lassen.

Hinsichtlich der Einhaltung der Bestimmungen der GemO ist in der Steiermark die
Landesregierung die Aufsichtsbehdrde (iber Gemeinden. Die damit im
Zusammenhang stehenden Aufgaben werden hauptsachlich vom Referat
,Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten* (Referat 2.0) der
Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau (A7) abgewickelt; siehe
auch Gemeindeaufsicht.

Der Begriff erfasst neben der Gebarungspriifung der Gemeinden auch die Recht-
méRigkeitsaufsicht. Zur RechtmaBigkeitsaufsicht zahlen unter anderem die
Behandlung von Aufsichtsbeschwerden, Genehmigung von Rechtsgeschaften,
Verordnungspriifung sowie der Einsatz von Sanktionsmitteln wie beispielsweise
die Verhangung von Ordnungsstrafen.

Zu den Befugnissen der Aufsichtsbehérde siehe Kapitel 2.1.3.

Bedarfszuweisungen (BZ) sind nicht riickzahlbare Zuschlsse, die gemaR einer
Richtlinie der Landesregierung von Gemeinden als Hilfen zum Ausgleich von
Haushaltsabgangen im Ordentlichen Haushalt (OH), zum Ausgleich von Hérten
sowie fiir Projekte im aulRerordentlichen Haushalt beantragt werden kénnen.
OVP-, FPO- und Namenslisten-Gemeinden unterstehen in BZ-Angelegenheiten
dem Landeshauptmann Hermann Schiitzenhdfer. SPO-Gemeinden unterstehen
dem Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer.

Zur Gewahrung von BZ siehe Kapitel 8.

Siehe Bereich ,Wirtschaftliche Angelegenheiten®.

Der Bereich ,Wirtschaftliche Angelegenheiten® (Bereich 2.1) wird von einem
Bereichsleiter geleitet. Dieser untersteht dem Leiter des Referates 2.0
(Gemeindeaufsicht). Der Bereich ist unter anderem fiir die Durchfilhrung von
Gebarungspriifungen von Gemeinden und fiir die Unterstiitzung der Gemeinde-
priifungsreferate in den Bezirkshauptmannschaften (BH) zustandig. Zu den
Aufgaben des Bereiches ,Wirtschaftliche Angelegenheiten” siehe Kapitel 3.1.

Priifer in der BH; Mitarbeiter des Gemeindepriifungsreferates einer BH. Diese sind
im Amtshilfeweg beauftragte Organe der Gemeindeaufsicht und fiihren in deren
Auftrag Gebarungspriifungen sowie Aufsichts- und Beratungstatigkeiten in den
Gemeinden durch.

Innerhalb des Bereiches ,Wirtschaftliche Angelegenheiten (Bereich 2.1 der A7)
sind die Bezirksreferenten u.a. fir die Haushaltsanalyse und die Priifung
genehmigungspflichtiger Rechtsgeschafte sowie fiir die laufende Beratung von
Gemeinden zustandig. Die Gemeinden sind bezirksweise auf diese aufgeteilt.
Siehe Kapitel 3.1.
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Delegation

Elektronische
Gemeindekartei

Gebarungspriifung

GEMBON

Gemeindeaufsicht

Gemeindepriifungsreferat

GEMFIN

Ubertragung der Zustandigkeit durch ein Organ auf ein anderes Organ, welches
dann im eigenen Namen entscheidet. Damit ist ein vollstandiger Ubergang der
Zusténdigkeit verbunden.

Die Gemeindekartei ist eine — im Aufbau befindliche — elektronische Datenbank,
die kiinftig den Zugriff auf alle relevanten Daten einer Gemeinde (z. B. Haushalts-
und Finanzanalyse, Typisierung der Gemeinden, genehmigte und versagte
Rechtsgeschafte) sowohl fir die Bezirks- und Prifreferenten in der
Gemeindeaufsicht als auch fiir die Gemeindepriifer in den BH sowie fiir die
politischen Biiros ermdglichen soll. Siehe Kapitel 3.2.2.

Der Gemeindeaufsicht steht gem. § 87 Abs. 1 GemO das Recht zu, jederzeit die
Uberprifung der Gemeindegebarung einschlieBlich ihrer  offentlichen
Einrichtungen, Anlagen, Betriebe mit marktbestimmter T&tigkeit und ihrer Eigen-
betriecbe und der Beteiligungen an Unternehmungen mit eigener Rechts-
personlichkeit sowie der in der Verwaltung der Gemeinde stehenden selbst-
standigen Fonds und Stiftungen auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit vorzunehmen.

Der Gemeindeaufsicht ist es somit mdglich, das Beteiligungsmanagement einer
Gemeinde (Austibung der Beteiligungsrechte durch die Gemeinde) zu priifen. Eine
Prifung der Gebarung ausgegliederter Unternehmungen mit eigener
Rechtspersonlichkeit ist hingegen nicht maglich.

Zur Gebarungsprifung siehe Kapitel 4.3, zu den Priifungsmalstaben siehe Kapitel
41.

Analyse- und Informationssystem zur Beurteilung der Gemeindebonitat; siehe
Kapitel 3.2.2.

Im eigenen Wirkungsbereich unterliegen Gemeinden der Aufsicht des Landes
(bzw. des Bundes).

Die Aufsicht iiber Gemeinden wird auf Landesebene durch die Landesregierung
wahrgenommen. Primér Ubernimmt diese Aufgabe die A7, Referat ,Gemeinde-
aufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten” (Referat 2.0).

Mitarbeiter in den BH werden als im Amtshilfeweg beauftragte Organe zur
Unterstltzung herangezogen. Diese fiihren Gebarungspriifungen im Auftrag der
Gemeindeaufsicht der A7 (Referat 2.0) und nicht aufgrund eigener Kompetenz
durch.

Mit dem verwendeten Begriff ,Gemeindeaufsicht” ist daher die Gemeindeaufsicht
der A7, Referat2.0 ,Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten*
gemeint.

Der im Bericht verwendete Begriff ,Gemeindepriifungsreferat® umfasst jene
organisatorischen Einheiten in den BH, die unter anderem Gebarungsprifungen,
vorbereitende MalRnahmen fir die Gemeindeaufsicht wie beispielsweise die
Plausibilisierung des Voranschlages (VA) und des Rechnungsabschlusses (RA)
durchfiihren. Diese werden je nach BH als Gemeinderechnungsreferat oder
Gemeindeprifungsreferat, Stabsstelle bzw. Fachteams bezeichnet.

Datenschnittstelle, in die samtliche steirische Gemeinden ihre Haushaltsdaten
einspeisen; siehe Kapitel 3.2.2.
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MaBnahmenbericht

Mandat

Priifreferent

Referat 1.0

Referat 2.0

Stellungnahme

Den Gemeinden wird nach Abschluss der Gebarungsprifung der
Gebarungspriifoericht Gbermittelt. Zeitgleich ist die Gemeinde von der priifenden
Stelle (Gemeindeaufsicht oder BH) zur Abgabe eines Berichtes iber die
getroffenen MaRnahmen binnen einer Frist von drei Monaten aufzufordern.

Die diesbeziiglichen Prozesse der Gemeindeaufsicht verwenden neben dem
Begriff ,MaBnahmenbericht auch den Begriff ,Stellungnahme®. Diese Begriffe
werden im Bericht synonym verwendet.

Ermachtigung eines Organs durch ein anderes Organ zur Auslbung dessen
Kompetenz (,im Namen des...). Damit ist kein vollstandiger Zustandigkeits-
libergang verbunden.

Innerhalb des Bereiches ,Wirtschaftliche Angelegenheiten® sind die Priifreferenten
fur die Gebarungspriifungen von Gemeinden eines bestimmten Bezirkes
zustéandig. Siehe Kapitel 3.1.

Das Referat ,Gemeinderecht und Wahlen® (Referat 1.0) war nicht Gegenstand der
Priifung des LRH. Es unterstiitzt jedoch das Referat 2.0 im Rahmen von
Gebarungspriifungen in Personal- und Abgabenangelegenheiten und flihrt zudem
die Verordnungspriifung gemal § 100 GemO durch.

Referat ,Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten®; auch als
,Gemeindeaufsicht" bezeichnet; zu den Aufgaben des Referates 2.0 siehe Kapitel
3.1.

Siehe Malinahmenbericht.
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof fiihrte im Auftrag des Landtages eine Gebarungsprifung der
LAbteilung 7 — Referat Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten,
insbesondere hinsichtlich des Vorgehens bei den Gemeinden Hartberg und Hart bei
Graz“ durch.

Die Aufgaben der Gemeindeaufsicht werden durch die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen
und landlicher Wegebau (A7) mit dem Referat ,Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche
Angelegenheiten“ (Referat 2.0) und dem dem Referat untergeordneten Bereich
~Wirtschaftliche Angelegenheiten® (Bereich 2.1) abgewickelt.

Die Aufsichtsbehdrde kann sich bei ihrer Aufgabenerfiilllung der Gemeindeprifungs-
referate der Bezirkshauptmannschaften (BH) bedienen. Der Hauptanteil der
Gemeindeprufungen wird unter Zuhilfenahme der BH erledigt. Organisatorische
Grenzen im Verhaltnis zwischen A7 und BH (z. B. kein dienstrechtlicher Zugriff auf die
Personalressourcen der BH), rechtliche Vorgaben (Gemeindeautonomie) sowie die
Erledigung von Zusatzaufgaben (z.B. Gemeindestrukturreform, Umsetzung der
VRV 2015, Abwicklung von Wahlen) fihren zu strukturellen M&angeln, sodass
Prifungen der Gemeindeaufsicht nicht jene Wirkungen erreichen, die diese an sich
haben sollten:

Da die Gemeindeaufsicht der A7 Uber keinen wirksamen dienstrechtlichen Zugriff auf die
Personalressourcen in den Gemeindeprufungsreferaten  verfigt, ist eine
(dienstrechtliche) Regelung zu schaffen, die zentrale Steuerungsmdglichkeiten
sicherstellt und einen effizienten, steiermarkweiten Ressourceneinsatz und eine
entsprechend profunde Ausbildung samtlicher Priforgane ermdglicht. Hinsichtlich der
Aus- und Weiterbildung ist ein umfassendes verbindliches Ausbildungs- und
Schulungskonzept zu erstellen. Die fachlichen und methodischen Prifkompetenzen der
Bezirkspriufungsreferenten der BH sind, insbesondere auch in Richtung
Wirtschaftlichkeitspriufungen weiter zu entwickeln.

Die Durchfiihrung von Gebarungsprifungen tbernimmt federfihrend der Bereich 2.1.
Obwohl es eine Aufgabenaufteilung der Referenten des Bereiches 2.1 hinsichtlich
Beratungs- und Prifungstatigkeit gibt, ist auf eine klare Trennung von Gebarungs-
prufungen und Rechtsaufsicht zu achten.

Der Prifleitfaden flr Gebarungsprifungen hat die Struktur der Berichte vereinheitlicht.
Dieses Instrument sollte jedoch auch dazu genutzt werden, um deren Qualitat zu
verbessern sowie das Erkennen und die Beurteilung relevanter Sachverhalte zu fordern.
Der Prifleitfaden sollte daher entsprechend angepasst werden.

Die derzeitige Prifplanung unter Einbindung der BH zielt auf die Erfillung eines
Landtagsbeschlusses ab, der ein flnfjahriges Intervall fur die Durchfihrung von
Gebarungsprifungen vorsieht. Dieser Beschluss ware zu tberdenken. Die Prifplanung
sollte primar risikobasiert und zentral in der Gemeindeaufsicht der A7 erfolgen.

Der Erflllungsgrad fir Gebarungsprifungen betrug im Zeitraum von 2010 bis 2014 rd.
62,3 %. Von 2015 bis 2016 lag dieser bei rd. 61,5 %. Die Vorgaben des Landtagsbe-
schlusses konnten somit nicht eingehalten werden. Bei Stadtgemeinden gab es teilweise
jahrzehntelange pruffreie Zeitraume.

Die zur Durchfilhrung von Gebarungsprifungen festgelegten Prozesse wurden ein-
gehalten. Kinftig ist verstarkt auf eine zeitnahe Einforderung von Stellungnahmen bzw.
Mafinahmenberichten der Gemeinden zu achten. Im Prifzeitraum wurden insgesamt
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332 Aufsichtsbeschwerden bearbeitet. Die Prozesse zu deren Erledigung wurden
eingehalten. Kunftig ist verstérkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Erledigungsfrist von
sechs Monaten zu achten. Fur die Erledigung von Antréagen auf Genehmigung von
Rechtsgeschéften sind die in Planung befindlichen Prozesse fertigzustellen und absolute
und relative Genehmigungs- und Versagungskriterien zu definieren.

Die Gemeindeaufsicht verfugt mit den Systemen GEMBON und GEMFIN tber Méglich-
keiten zur Erfassung, Plausibilisierung, Vorprifung und Analyse von Gemeinde-
haushaltsdaten. Diese werden zur Typisierung von Gemeinden (Typ 1 — 4) herange-
zogen. Die elektronische Gemeindekartei, die samtliche genehmigungspflichtigen
Rechtsgeschéfte einer Gemeinde enthalt, ist ehestmoglich fertigzustellen.

Das Referat 2.0 tbernimmt auch die Abwicklung der Bedarfszuweisungen (BZ). Im
Prufzeitraum wurden jahrlich BZ zwischen € 96,27 und € 121,46 je Einwohner
ausbezahlt. BZ konnen zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des
Gleichgewichtes im Haushalt, zur Deckung auRergewdhnlicher Erfordernisse oder zum
Harteausgleich gewéhrt werden. Die BZ-Richtlinien als Vorgaben fur den Vollzug dieses
Bereiches sind ehestmdglich zu prazisieren und aktualisieren:

Bei BZ zum Ausgleich von Harten ist der Begriff ,Harte“ zu definieren, um damit eine
Konkretisierung der Gewahrungsvoraussetzungen vorzunehmen. Bei BZ zum Ausgleich
des Haushaltsabganges ist bereits in den BZ-Richtlinien die Vorlage von geeigneten,
quantifizierbaren und messbaren Konsolidierungsmaf3nahmen vorzusehen, um einen
zukunftigen Haushaltsausgleich zu gewahrleisten. Bei projektbezogenen BZ ist auf eine
konkrete Zuordnung jeder Férderung zu einem beantragten Projekt zu achten. Bei
finanziell maf3geblichen Projekten ist die bereits belibte Praxis einer vertieften Projekt-
beurteilung in die neu auszuarbeitenden BZ-Richtlinien aufzunehmen.

Bei der Budgetverteilung der BZ ist es nicht nachvollziehbar, dass als ein Indikator die
Zugehdrigkeit der Blrgermeister zu einer politischen Partei eine Gewichtung von 20 %
auslost. Es besteht diesbeziglich weiteres Optimierungspotenzial fur eine bedarfs-
orientierte, wirkungsbezogene und sachliche Verteilung der Budgetmittel.

Bei der Beurteilung der Prufwirdigkeit nach Art. 127a B-VG durch die A7 als
Voraussetzung fur die Durchfihrung einer Gebarungsprifung durch den
Rechnungshof sind die gewaéhlten Beurteilungszeitraume fir die beiden Kriterien
Schulden und Haftungen sowie die Daten der Vergleichsgemeinden transparent und
nachvollziehbar darzustellen. Fir die Auswahl der Vergleichsgemeinden sind
einheitliche Kriterien zu definieren. Die Grundlagen fur die Beurteilung der Prufwirdigkeit
hinsichtlich der Gemeinde Hart bei Graz und der Stadtgemeinde Hartberg durch die
Gemeindeaufsicht waren nicht nachvollziehbar dargestellt.

Die Gemeinde Hart bei Graz war im Zeitraum von 2013 bis 2016 durchgehend als
»1Yp-4-Gemeinde® ausgewiesen, was dem niedrigsten Bonitatsniveau entspricht. Die
Gemeinde Hart bei Graz erhielt von 2006 bis 2016 insgesamt rd. € 7,4 Mio. an BZ; davon
rd. € 4,4 Mio. zum Ausgleich des Haushaltsabganges. Die Antrage auf Genehmigung
von Rechtsgeschéaften wurden — bis auf wenige Ausnahmen — fristgerecht erledigt. Bei
der Gemeindeaufsicht eingelangte Aufsichtsbeschwerden betreffend die Gemeinde Hart
bei Graz wurden fristgerecht bearbeitet.

Die Stadtgemeinde Hartberg entwickelte sich von 2013 bis 2016 von einer , Typ-1-“ zu
einer ,Typ-3-Gemeinde®“. Die Rulcklagen wurden binnen sieben Jahren nahezu
aufgebraucht. Die Stadtgemeinde Hartberg erhielt von 2006 bis 2016 rd. € 6,2 Mio. an
BZ; davon rd. € 5,5 Mio. an projektbezogenen BZ. Die Antrdge auf Genehmigung von
Rechtsgeschéaften wurden — bis auf wenige Ausnahmen — fristgerecht erledigt. Nicht alle
Aufsichtsbeschwerden wurden fristgerecht bearbeitet; es handelte sich dabei jedoch um
umfangreiche Akten deren verzégerte Erledigung nachvollziehbar war.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Der Landesrechnungshof (LRH) hat am 3. Februar 2017 vom Landtag
Steiermark folgenden Priifauftrag (EZ 1442/1) erhalten:

,Gebarungskontrolle der Abteilung 7 — Referat Gemeindeaufsicht und
Wirtschaftliche Angelegenheiten, insbesondere hinsichtlich des Vor-
gehens bei der Stadtgemeinde Hartberg seit dem Verkauf der gemeinde-
eigenen Sparkasse sowie der Gemeinde Hart bei Graz".

Entsprechend dem Priifauftrag wurde daher gemaR Art. 51 Abs. 2 Z. 2
iVm  Art. 50 Abs. 1 Z. 1 Landes-Verfassungsgesetz  (L-VG) eine
Gebarungskontrolle der

LAbteilung 7 — Referat ~ Gemeindeaufsicht ~ und  Wirtschaftliche
Angelegenheiten, insbesondere hinsichtlich des Vorgehens bei den
Gemeinden Hartberg und Hart bei Graz*

durchgefiihrt.

Gemall der zum Zeitpunkt der Berichtsveroffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steierméarkischen Landes-
regierung liegt die politische Zustandigkeit betreffend die Aufsicht und
Aufsichtsmalinahmen gegeniber Gemeinden und deren Organe bzw.
sonstige _AufsichtsmaBnahmen (Erledigung von Beschwerden,
Verordnungspriifungen, soweit nicht andere Abteilungen im Rahmen
ihres Geschéftsbereiches zustandig sind)
o fiir Gemeinden mit SPO-Biirgermeistern bei Landeshauptmann
Hermann Schitzenhéfer und
o flir die Ubrigen Gemeinden bei Landeshauptmann-Stellvertreter
Mag. Michael Schickhofer.

Die Aufsicht und Aufsichtsmanahmen gegeniiber Gemeindeverbénden
und deren Organe, soweit nicht andere Abteilungen im Rahmen ihres
Geschaftsbereiches  zustdndig sind, sind Landeshauptmann
Hermann Schitzenhéfer als  Hauptreferent im  Korreferat  mit
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer zugewiesen.

Betreffend die Verteilung von Bedarfszuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande ist

o Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer jeweils
fir Gemeindeverbande mit (iberwiegend industrieller Struktur und
Gemeinden mit SPO-Biirgermeistern und

o Landeshauptmann Hermann Schiitzenhéfer fiir die ibrigen
Gemeindeverbande und Gemeinden

zustandig.

Weitere Geschéftsbereiche, wie z. B. Haushalts-, Kassen-, Rechnungs-
und Finanzwesen sowie Voranschlage, Jahresrechnungen der
Gemeinden, Vermégen, Darlehen und Schulden der Gemeinden und der
Gemeindeverbande sind Landeshauptmann Hermann Schiitzenhofer
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Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

als Hauptreferent im Korreferat mit Landeshauptmann-Stellvertreter
Mag. Michael Schickhofer zugewiesen.

GemaB der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden
Geschéftseinteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung
werden die oben genannten Geschéfte von der Abteilung7 -
Gemeinden, Wahlen und I&ndlicher Wegebau abgewickelt.

Die Priifungszustandigkeit des LRH ist gemal Art. 51 Abs.2 Z.2 iVm
Art. 50 Abs. 1 Z. 1 L-VG gegeben.

Als Priffungsmafstabe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die
Méglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der
Erhdhung oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3
L-VG).

Grundlage der Prifung waren

o die Auskinfte und vorgelegten Unterlagen folgender Abteilungen:
Abteilung1 - Organisation und Informationstechnik (A1),
Abteilung 5 — Personal (A5), Abteilung 7 — Gemeinden, Wahlen und
[&ndlicher Wegebau (A7),

o die Auskinfte und vorgelegten Unterlagen folgender
Bezirkshauptmannschaften (BH): die BH Bruck-Mirzzuschlag,
Deutschlandsberg, ~ Graz-Umgebung,  Hartberg-Fiirstenfeld,
Leibnitz, Leoben, Liezen, Murau, Murtal, Sidoststeiermark,
Voitsberg und Weiz,

¢ die vom LRH analysierten Stichproben, die mittels Zufallsgenerator
unter Einhaltung eines Vier-Augen-Prinzips gezogen wurden,

o die Vor-Ort-Priifungen in der A7 und den BH Graz-Umgebung,
Hartberg-Fiirstenfeld, Leibnitz und Liezen,

o die Einschau in die Akten der A7 und der BH Graz-Umgebung,
Hartberg-Firstenfeld, Leibnitz und Liezen (Papierakten, ELAK),

o die Beantwortung der vom LRH an die A7 Ubermittelten vier
Fragenkataloge,

o die Berichte des Rechnungshofes (RH) ,Gemeinde Fohnsdorf
(Reihe Steiermark 2011/3), ,Gemeinde Hart bei Graz“ (Reihe
Steiermark 2017/3), ,Zahlungsstrome zwischen den Gebietskdrper-
schaften mit dem Schwerpunkt Bedarfszuweisungen in den
Landern Niederosterreich und Steiermark® (Reihe Steiermark
2016/2) und ,Gemeindeaufsicht* (Reihe Steiermark 2004/3),

e ein vom LRH in Auftrag gegebenes Gutachten zur Frage der
Prifungsbefugnis der Gemeindeaufsicht (Univ.-Prof. Dr. Peter
BuBjager, Universitat Innsbruck, Institut fiir Offentliches Recht,
Staats- und Verwaltungslehre) sowie

o eigene Recherchen und Wahrnehmungen des LRH.
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Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Angemerkt wird, dass der LRH im Rahmen seiner Stichprobenprifung
keine materiell-rechtliche Uberpriifung der Gebarungspriifberichte bzw.
der von der Gemeindeaufsicht gesetzten aufsichtsbehérdlichen
MaRnahmen durchfihrte.

Der LRH fiihrte im Rahmen seiner Priifung auch keine Gebarungs-
kontrollen der Gemeinden Hartberg und Hart bei Graz durch.

Die Priifung umfasste grundsatzlich den Zeitraum von 2012 bis 2016.

Um die Umsetzung des Landtagsbeschlusses aus dem Jahr 2009, der
ein funfjahriges Prifintervall sdmtlicher Gemeinden mit Ausnahme der
Stadt Graz vorsieht, Uberpriifen zu kénnen, erweiterte der LRH fiir die
Stichprobenprifung ,Gebarungspriifung“ den Priifzeitraum auf die Jahre
2010 bis 2016.

Fir die Prifung der Abwicklungen der aufsichtsbehordlichen Prozesse
in den Gemeinden Hartberg und Hart bei Graz bzw. der Verwaltung von
BZ an Gemeinden und Gemeindeverbénde durch die gepriifte Stelle
wurde der Prifzeitraum mit 2006 bis 2016 festgesetzt.

Die gemeinsame Stellungnahme von Landeshauptmann Hermann
Schiitzenhdfer und von Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael
Schickhofer ist in kursiver Schrift direkt in den jeweiligen Berichts-
abschnitten eingearbeitet. Allfallige Repliken des LRH erfolgen nach der
jeweils korrespondierenden Textstelle.
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2. RAHMENBEDINGUNGEN

2.1 Rechtlichen Rahmenbedingungen

2.1.1 Die Gemeinde als Selbstverwaltungskérper

Dem Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) entsprechend sind Gemeinden nicht nur
Verwaltungssprengel, sondern auch Gebietskorperschaften mit dem Recht auf
Selbstverwaltung.

Eigener Wirkungsbereich

Kernelemente der Selbstverwaltung sind insbesondere die Gemeindeautonomie und
die damit verbundene weisungsfreie Besorgung bestimmter, im eigenen Wirkungs-
bereich gelegener Aufgaben durch die Gemeinde. Im Ausgleich dazu unterliegt die
Gemeinde in diesem Bereich der Aufsicht durch das Land bzw. durch den Bund. Das
Aufsichtsrecht Uber den eigenen Wirkungsbereich sowie dessen gesetzliche
Ausgestaltung stehen gemaf? Art. 119a Abs. 3 B-VG, soweit es den Bereich der
Bundesvollziehung betrifft, dem Bund zu, fir die Ubrigen Bereiche steht die Aufsicht
dem Land zu.

Die Gemeinde ist gemaf Art. 116 Abs. 2 B-VG ein selbststandiger Wirtschaftskorper
und kann innerhalb der gesetzlichen Vorgaben privatwirtschaftlich handeln und
Vermoégen aller Art besitzen, erwerben und dartber verfligen sowie wirtschaftliche
Unternehmungen betreiben. Neben diesen Angelegenheiten kann die Gemeinde
weitere Aufgaben im eigenen Wirkungsbereich besorgen. Der eigene Wirkungsbereich
der Gemeinde umfasst neben den in Art. 118 Abs. 3 B-VG sowie in 8 1 Abs. 3iVm § 40
Abs. 2 GemO angefiihrten Angelegenheiten all jene, die im ausschliel3lichen oder
Uberwiegenden Interesse der Gemeinde gelegen und geeignet sind, durch die
Gemeinde besorgt zu werden.

Ubertragener Wirkungsbereich

Die Gemeinde Ubernimmt auch Aufgaben des Landes bzw. des Bundes im
Ubertragenen Wirkungsbereich. In diesem Bereich wird die Gemeinde als Landes- oder
Bundesorgan tatig und ist an die Weisungen des Landes bzw. des Bundes gebunden
(Art. 119 Abs. 1 B-VG).

Der ubertragene Wirkungsbereich erfasst somit jene Angelegenheiten, die die
Gemeinde nach Maf3gabe der Bundesgesetze im Auftrag und nach den Weisungen
des Bundes oder nach Maligabe der Landesgesetze im Auftrag und nach den
Weisungen des Landes zu besorgen hat (Art. 119 B-VG iVm § 42 Abs. 1 GemO).
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Da die Gemeindeorgane im Uubertragenen Wirkungsbereich als weisungs-
gebundene Instanz tatig werden, unterliegt dieser Bereich nicht der aufsichts-
behordlichen Kontrolle.

Das B-VG normiert die Grundziige der Gemeindeorganisation und beinhaltet Vorgaben
betreffend die Aufgaben einer Gemeinde. Auf Landesebene werden diese Grundziige
in der GemO naher ausgefuhrt.

Regelungen betreffend das Haushaltsrecht finden sich neben der GemO auch in der
Gemeindehaushaltsordnung 1977 (GHO) sowie in der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV). Der Zusammenschluss von Gemeinden
zu Gemeindeverbanden ist in der GemO sowie im Gemeindeverbandsorganisations-
gesetz geregelt.

2.1.2 Organe einer Gemeinde

In einer Gemeinde sind gemaf3 Art. 117 Abs. 1 B-VG zwingend der Gemeinderat (GR),
der Gemeindevorstand und der Burgermeister als Organe einzurichten. § 14 GemO
nennt darlber hinaus noch weitere einzurichtende Organe (Gemeindekassier,
Gemeindevorstandsmitglieder, Verwaltungsausschiisse, Fachausschisse, Prifungs-
ausschuss).

Der GR st der allgemeine Vertretungskorper der Gemeinde. Der GR st
beschlieRendes Organ im eigenen Wirkungsbereich und Uberwacht die Geschéfts-
fuhrung in allen Bereichen der Gemeindeverwaltung. Im eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde unterliegen alle anderen Gemeindeorgane seiner Weisung.

Der Gemeindevorstand ist ein vom GR zu wahlendes Kollegialorgan, dem unter
anderem die Vorberatung der Verhandlungsgegenstande des GR, der Erwerb und die
VeraulRerung von beweglichen Sachen im Rahmen des VA bis zu einem bestimmten
Betrag obliegen (§ 44 GemO).

Der Burgermeister wird durch den GR gewahlt. Dem Burgermeister kommt die
Besorgung des Ubertragenen Wirkungsbereiches zu. Dabei ist er an die Weisungen
der jeweils zustandigen Organe des Bundes oder des Landes gebunden. Im eigenen
Wirkungsbereich kommt dem Birgermeister unter anderem die Besorgung der
behdrdlichen Aufgaben in erster Instanz zu. Weitere Befugnisse des Blrgermeisters
sind in 8§45 GemO aufgezéahlt (z. B. Vollziehung der Beschliisse des GR, des
Gemeindevorstandes und der Verwaltungsausschiisse, die Entscheidung und
Verfigung in allen gemeindebehérdlichen Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches).
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2.1.3 Die Aufsicht Uber Gemeinden

Rechtliche Vorgaben

Wie bereits erwahnt, hat die Gemeinde Aufgaben im eigenen und im Ubertragenen
Wirkungsbereich wahrzunehmen (Art. 118 B-VG). Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches hat diese weisungsfrei, jedoch unter aufsichtsbehérdlicher
Kontrolle zu besorgen (Art. 119a B-VG).

Von der Aufsicht ist sowohl der hoheitliche als auch der privatwirtschaftliche Bereich
erfasst. Auch Ermessensentscheidungen der Gemeinde unterliegen der Rechtmafig-
keitsprifung durch die Aufsichtsbehérde.! Dabei diirfen jedoch lediglich Ermessens-
fehler aufgegriffen werden.

Im Bereich der Aufsicht des Landes Uber die Gemeinden ist die Landesregierung
gemall 897 Abs.1 GemO die Aufsichtsbehtrde. Die damit im Zusammenhang
stehenden Aufgaben werden hauptsachlich vom Referat ,Gemeindeaufsicht und
Wirtschaftliche Angelegenheiten® (Referat 2.0) der Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen
und landlicher Wegebau (A7) abgewickelt. Die Aufsichtsbehdrde kann sich zur
Uberprifung der Gemeinden sowie fir Erhebungen und Ermittlungen der Bezirks-
verwaltungsbehorden (BH) bedienen.

Auf die Ausubung des Aufsichtsrechts besteht grundséatzlich kein
Rechtsanspruch von Birgern oder Gemeindeorganen. Die Entscheidung, ob
bzw. welches Aufsichtsmittel in einem konkreten Fall zur Anwendung kommt,
obliegt der Aufsichtsbehérde.

Da die Mittel der Gemeindeaufsicht in das Recht auf Selbstverwaltung der Gemeinde
gemalR Art. 116 B-VG eingreifen, hat die Gemeinde im aufsichtsbehérdlichen
Verfahren grundsatzlich Parteistellung und kann Beschwerde gegen Bescheide der
Aufsichtsbehérde an die Verwaltungsgerichte erheben.

Grundsatzlich ist von der Aufsichtsbehorde in Verfahren das AVG (Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz 1991) anzuwenden. Eine Ausnahme besteht gemaf
8§ 104 GemO fur das Verordnungsprifverfahren (§ 100 GemO) sowie fiir das Verfahren
im Rahmen von Aufsichtsbeschwerden (§ 98a GemO).

Ziele und Grundsatze

Vorrangiges Ziel der kommunalen Aufsicht ist die Kontrolle der Gesetzmaliigkeit der
Verwaltung im Sinne einer RechtméaRigkeitskontrolle. Die Aufsichtsbehdrde hat ihre
Funktion dahingehend auszutiben, dass die Gemeinden bei Besorgung von

1 Sturm, Gemeindeaufsicht und Rechnungshofkontrolle der Gemeinden, in Seyfried (Hrsg.),
Gebarungskontrolle in Osterreich (2012) 123 (126).
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Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches die Gesetze und Verordnungen
nicht verletzen, den eigenen Wirkungsbereich nicht Gberschreiten sowie die ihr
obliegenden Aufgaben erfullen (Art. 119a Abs. 1 B-VG). Die Aufsichtsbehérde ist
jedoch nicht befugt, Entscheidungen anstelle der Gemeinde zu treffen.

Neben der RechtmaRigkeitskontrolle verfolgt die Aufsichtsbehdrde auch das Ziel, die
Gebarung der Gemeinden im Hinblick auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit zu prifen.

Die Funktion der Gemeindeaufsicht steht in einem Spannungsverhéltnis zur
verfassungsgesetzlich determinierten Gemeindeautonomie. Die Ausibung der
Aufsicht darf daher zu keiner unverhaltnismaRigen Beschrdnkung der Gemeinde-
selbstverwaltung flhren. Daher ist eine Pflicht der Gemeinde zur laufenden Berichts-
erstattung an die Gemeindeaufsicht nicht mit dem Grundsatz der Gemeindeautonomie
vereinbar.

Zudem hat die Aufsichtsbehotrde gegenliber den Gemeinden sowie gegenuber Dritten
den Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit zu beachten: Die Aufsichtsbehérde hatim Zuge
ihrer Aufgabenwahrnehmung die Autonomie der Gemeinde zu beachten und darf in
diese nur in erforderlichem AusmafR eingreifen.? Die Aufsichtsbehorde hat daher ihre
Funktion unter moglichster Bedachtnahme auf die Eigenverantwortung der Gemeinde
und unter moglichster Schonung erworbener Rechte Dritter auszutiben. Stehen im
konkreten Einzelfall mehrere Aufsichtsmittel zur Verfigung, so ist gemal3 § 97 Abs. 2
GemO das jeweils gelindeste noch zum Ziel fihrende Mittel anzuwenden.

Aufsichtsrechte und Sanktionsmittel

Zwar sind die Zielsetzungen der Gemeindeaufsicht rechtlich abschlielend geregelt, die
fur diese Zwecke notwendigen Aufsichtsmittel werden im B-VG jedoch nur
demonstrativ genannt, sodass auf landesgesetzlicher Ebene weitere — mit den
Vorgaben des B-VG in Einklang stehende — Aufsichtsmittel festgelegt werden kénnen.

Grundsatzlich kann zwischen Aufsichtsinstrumenten praventiver Art (z. B.
Genehmigungsvorbehalte) und repressiver Art (z. B. Verhangung von Ordnungs-
strafen) unterschieden werden. Als Sanktionsmoglichkeiten stehen der Gemeinde-
aufsicht nur jene Aufsichtsmittel zur Verfiigung, die in der GemO genannt sind.

2 VfGH 11.03.1983 B 381/79, VfSlg 9665.
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Die konkrete Ausgestaltung der Aufsichtsmittel bzw. der Befugnisse der Aufsichts-
behdrde ist im Wesentlichen in der GemO wie folgt geregelt:

Aufsichtsrechte und Sanktionsmittel der Gemeindeaufsicht

Gebarungspriifung

Amtskontrolle

Aufsicht liber Gemeindeverbande

Informations- und Inspektionsrecht

Aufsichtsbeschwerde

Anzeige- bzw. Genehmigungspflicht

Verordnungsermachtigung

Kontrolle der RechtméaBigkeit von
Verordnungen und Beschliissen sowie
Aufhebung von Bescheiden

Art. 119a Abs. 2 B-VG stellt die verfassungsrechtliche Grundlage fiir
die Uberpriifung der Gemeindegebarung durch die Aufsichtsbehdrde
dar. Der Aufsichtsbehorde steht gem. § 87 GemO jederzeit das
Recht zu, die Gebarung der Gemeinden zu prifen. Der
Gemeindeaufsicht ist es zudem maglich, das
Beteiligungsmanagement einer Gemeinde (Austibung der
Beteiligungsrechte durch die Gemeinde) zu priifen. Eine Priifung der
Gebarung  ausgegliederter ~ Unternehmen  mit  eigener
Rechtspersdnlichkeit ist hingegen nicht maglich.

Wahrend eine Gebarungskontrolle eine umfassende Priifung des
gesamten Gemeindebereiches darstellt, werden bei Amtskontrollen
gem. §98 GemO bestimmte Aufgabenbereiche einer Gemeinde
Uberpr(ift. Amtskontrollen kdnnen auch im Zuge einer Nacheinschau
aufgrund einer Gebarungspriifung vorgenommen werden. Siehe
Kapitel 4.1.

Die Landesregierung ist auch Aufsichtsbehdrde (iber die
Gemeindeverbande. Das Referat ,Gemeindeaufsicht und
Wirtschaftliche Angelegenheiten® der A7 nimmt diese Funktion fir
Gemeindeverbande wahr, soweit diese Aufgabe nicht in den
Geschéftsbereich einer anderen Abteilung fallt.

Die Aufsichtsbehdrde kann sich Uber jede Angelegenheit der
Gemeinde informieren. Zudem kann sie Priifungen an Ort und Stelle
vornehmen. Eine Verpflichtung der Gemeinden zur laufenden
Berichterstattung an die Gemeindeaufsicht ist jedoch nicht mit dem
Grundsatz der Gemeindeautonomie vereinbar.

Beschwerden (ber die Amtsfiihrung von Gemeindeorgangen
konnen von jedermann bei der Aufsichtsbehorde eingebracht
werden. Siehe Kapitel 5.

Bestimmte Beschliisse des GR miissen seitens der Gemeinde der
Aufsichtsbehérde angezeigt bzw. von dieser genehmigt werden.
Siehe Kapitel 6.

Die GemO erméchtigt die Landesregierung durch Verordnung
Richtlinien betreffend den Abschluss von Finanzgeschaften
festzulegen. Siehe Kapitel 7.4.

Von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich erlassene
Verordnungen sind der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Gesetzwidrige
Verordnungen bzw. rechtswidrige Beschliisse sind von dieser
aufzuheben.

Unter gewissen Voraussetzungen kommt der Aufsichtsbehérde die
Befugnis zur Behebung von rechtskraftigen Bescheiden der
Gemeinde zu. Siehe Kapitel 7.5 bis 7.7.
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Erfillt eine Gemeinde eine ihr auferlegte Verpflichtung nicht, kann
die Aufsichtsbehdrde die Erfiillung mit Bescheid auftragen bzw. bei

Ersatzvomahme Gefahr im Verzug anstelle der Gemeinde die notwendigen
Mafnahmen ergreifen. Siehe Kapitel 7.8.

Voranschlag und Rechnungs- Die Aufsichtsbehdrde prift den VA sowie den RA der Gemeinden.

abschluss Siehe Kapitel 7.3.

Die Aufsichtsbehdrde kann gegeniiber dem Blrgermeister bzw. den
Verhéngung von Ordnungsstrafen ubrigen Mitgliedern des Gemeindevorstandes Ordnungsstrafen
verhéngen. Siehe Kapitel 7.9.

Amtsverlust des Biirgermeisters und Unter gewissen Voraussetzungen kann die Aufsichtsbehdrde den

der Uibrigen Mitglieder des Amtsverlust des Blrgermeisters und der dbrigen Mitglieder des GR
Gemeindevorstandes verfligen. Siehe Kapitel 7.10.
Ist die Gemeinde nicht in der Lage ihre Geschéfte ordnungsgeméan
Auflésung des GR zu besorgen, so kann die Aufsichtsbehérde den GR auflésen. Siehe
Kapitel 7.11.

Quelle: GemO; aufbereitet durch den LRH

Die einzelnen Aufsichtsrechte bzw. Sanktionsmittel und deren Handhabung durch die
Gemeindeaufsicht der A7 werden in den Kapiteln 4. bis 7. naher dargestellt.

Ein von Univ.-Prof. Dr. BuRRjager durchgefiihrter Bundeslandervergleich?® zeigt, dass die
steirische GemO eine umfangreiche Auswahl an Aufsichtsmitteln enthélt: Diese gehen
Uber den in Art. 119a B-VG festgelegten Mindeststandard hinaus.

2.2 Sonstige Rahmenbedingungen

Angemerkt wird, dass das Referat 2.0 der A7 im Prifzeitraum zuséatzlich zu den
gesetzlich vorgegebenen Aufgaben weitere zu tragen hatte bzw. derzeit dartber
hinausgehende Aufgaben zu erfillen sind:

In der XVI. Gesetzgebungsperiode (2010 - 2015) war das Referat2.0 mit der
Vorbereitung, Ausarbeitung und Durchfiihrung der Gemeindestrukturreform (GSR)*
betraut. Daflr wurde im Zeitraum von 2012 bis 2015 ein Stundenausmald von knapp
10.000 Stunden gebucht.

Weiters bereitet das Referat 2.0 seit dem Jahr 2015 samtliche Umsetzungs-
maflnahmen fir die Steiermark betreffend die VRV 2015 vor, die verpflichtend fir
Gemeinden mit Gber 10.000 Einwohnern ab dem Finanzjahr 2019 und fiir Gemeinden
mit weniger als 10.000 Einwohnern ab dem Finanzjahr 2020 anzuwenden ist.

3 BuRjager, Gutachten I1.B.3.b, lIl; siehe Anhang.
4 In der Steiermark gibt es per 1. Janner 2015 287 Gemeinden. Vor der GSR waren es 542 Gemeinden.
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Die BH, die im Auftrag der Gemeindeaufsicht Gebarungsprifungen sowie Aufsichts-
und Beratungstatigkeiten durchfiihren, hatten im Prifzeitraum mehrere Wahlen
(Nationalratswahl 2013, Gemeinderatswahlen 2015, Landtagswahl 2015, Bundes-
prasidentenwahlen 2016) abzuwickeln.
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3. ORGANISATION REFERAT GEMEINDEAUFSICHT UND
WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN

3.1 Aufbauorganisation

Gemal der Geschaftsordnung des Amtes der Landesregierung gliedert sich das Amt
in Abteilungen. In einer Abteilung kdnnen Fachabteilungen eingerichtet werden.
Abteilungen und Fachabteilungen kdnnen in Referate gegliedert werden, welchen
Referatsleitungen vorstehen.

Unter einem Referat kbnnen bei Vorliegen gewisser Kriterien und, sofern es zweck-
maldig erscheint, Bereiche eingerichtet werden.

In diesen Bereichen obliegt der Bereichsleitung die fachliche und operative Fihrung
einschlieBlich der Dienst- und Fachaufsicht der zugehotrigen Mitarbeiter. Die
Referatsleitungen sind unmittelbare Vorgesetzte der Bereichsleitungen.

Die Organisationsstruktur der A7° stellt sich laut der Geschéaftseinteilung des Amtes
der Steiermarkischen Landesregierung, in Kraft getreten mit 24. Oktober 2015, wie
folgt dar:

Abteilung 7
Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau

Stabsstelle Innerer Dienst
und Controlling

Referat 2.0
Referat 3.0 Referat 4.0
Referat 1.0 Gemeindeaufsicht und ) - - - Fachteam
Gemeinderecht und Wahlen Wirtschaftiche Bauausiihrung landiicher Projektsteerung lndicher | | Haushaltsfinrung
Angelegenheiten g g
Bereich 2.1
Wirtschaftliche
Angelegenheiten

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH (vereinfachte Darstellung)

5 Zuvor Fachabteilung 7A — Gemeinde, Wahlen und landlicher Wegebau der Abteilung 7 — Landes- und
Gemeindeentwicklung.
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Dem uberpriften Referat ,Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten®
(Referat 2.0) ist der Bereich ,Wirtschaftliche Angelegenheiten” (Bereich 2.1) unter der
Leitung eines eigenen Bereichsleiters untergeordnet.

Im Uberpruften Referat 2.0 ,Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten®
ist die Aufgabenerfiillung wie folgt verteilt:

Aufgaben des Referates 2.0 ,Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten®:

Genehmigung/Untersagung im  Zusammenhang mit  wirtschaftlichen
Unternehmungen mit eigener Rechtspersonlichkeit

aufsichtsbehordliche Genehmigung von Vermogensveraul3erungen
und -belastungen bzw. von Miet- und Pachtvertragen

offentlich-rechtliche Vereinbarungen, Verwaltungsgemeinschaften, Gemeinde-
verbande und Kleinregionen — insbesondere Genehmigung von Verbanden
Aufsichtsbeschwerden

BZ-Mittel-Abwicklung

Aufteilung der Ertragsanteile auf die Gemeinden

fachliche Anleitung der Mitarbeiter der Gemeindeprufungsreferate der BH
Beratung im Bereich Gemeinderecht (ausgenommen Gemeinderatswahlen,
Personalangelegenheiten und Abgabenangelegenheiten)

Osterreichischer Stabilitatspakt — Geschaftsstelle des Landeskoordinations-
komitees Steiermark

Katastrophenschaden — Zentralstelle und Abwicklung fir Gemeinden

Aufgaben des untergeordneten Bereiches 2.1 ,Wirtschaftliche Angelegenheiten®:

Gebarungsprifungen

Unterstltzung der Gemeindepriufungsreferate der BH bei Gebarungsprtfungen
Ubernahme der Priifergebnisse durch die Gemeindepriifungsreferate der BH
fachliche Anleitung der Mitarbeiter der Gemeindeprufungsreferate der BH
Prifung der VA und RA, Finanzanalyse der Gemeinden

Administration Datenbank GEMBON

Beratung im Bereich Gemeinderecht (ausgenommen Gemeinderatswahlen,
Personalangelegenheiten und Abgabenangelegenheiten)

aufsichtsbehdrdliche Genehmigung von Rechtsgeschaften und MaRnahmen
(Genehmigung von Darlehen, Haftungen, Leasing-Geschéften)

Erledigung von Aufsichtsbeschwerden im Bereich des Gemeindehaushaltes
Forderungen — Infrastrukturmittel und Schulbaufonds

Bei den Gebarungsprifungen, die federfihrend vom Bereich 2.1 durchgefiihrt werden,
unterstitzen fallweise auch andere Referate der A7, so beispielsweise das Referat 1.0
,Gemeinderecht und Wahlen® in Personal- und Abgabenangelegenheiten.
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Innerhalb des Bereiches 2.1 sind die Aufgaben dergestalt verteilt, dass einem
Referenten

e Dbestimmte Bezirke zur Finanzanalyse, zur Vorbereitung genehmigungs-
pflichtiger Rechtsgeschéfte und zur Beratung (Bezirksreferent der A7) und
e andere Bezirke zur Uberpriifung von Gemeinden sowie die Qualitatskontrolle
fur die Prufberichte der BH dieser Bezirke (Prufreferent der A7)
zugeteilt sind.

Fur jeden Bezirk gibt es somit in der A7 einen Bezirksreferenten und auch einen
Prifreferenten. Aus Griinden der Compliance ist eine Rotation der Referenten und der
Aufgaben vorgesehen. Diese erfolgt alle finf Jahre (nachste planmafige Rotation im
Jahr 2020).

Der LRH stellt fest, dass die Aufteilung der Aufgaben des Bereiches 2.1 in
Bezirksreferenten und Prifreferenten und deren Rotation eine Malinahme zur
Korruptionspravention darstellt und zweckmafRig ist. Damit kénnen potenzielle
Interessenskonflikte hinsichtlich gleichzeitiger Beratungs- und Pruftatigkeit der
Referenten hintangehalten werden.

Der LRH sieht jedoch kritisch, dass im Bereich 2.1 auch die aufsichtsbehdordlichen
Genehmigungen von Darlehen, Haftungen und Leasing-Geschaften geprift und fur
eine Beschlussfassung in der Landesregierung vorbereitet werden.

Das ubergeordnete Referat 2.0 bereitet ebenso aufsichtsbehoérdliche Genehmigungen
bzw. Untersagungen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Unternehmungen mit
eigener Rechtspersonlichkeit und die aufsichtsbehordliche Genehmigung von
Vermoégensveraulierungen und -belastungen sowie von Miet- und Pachtvertrédgen zur
Beschlussfassung durch die Landesregierung vor.

Soweit gesetzlich normiert, werden aufsichtsbehdrdliche Genehmigungen auch direkt
durch die A7 vollzogen (8 3 Abs. 1 Z. 14 GeOLR).

Der RH hat in seinem Bericht ,Gemeinde Fohnsdorf* (Reihe Steiermark 2011/3, in dem
zeitgleich auch eine Gebarungspriufung der damals fir die Gemeindeaufsicht
zustandigen FA7A enthalten ist) festgestellt, dass das fiir Gebarungsprifungen
hauptzustandige Referat zugleich fir andere laufend zu erledigende Aufgaben
zustandig ist. Diese Aufgabenvermischung schrankt den Rahmen fiir die Durchfiihrung
von Gebarungsuberprifungen ein und kann zu Interessenskonflikten flihren. Der LRH
erachtet es als wesentlich, dass durch das funfjahrige Rotationsprinzip der Bezirks-
und Prufreferenten der A7 die Gebarungsprifungen von der laufenden Beratung der
Gemeinden getrennt worden sind.
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Aus der Akteneinschau ergab sich fur den LRH jedoch weiterhin keine klare
personelle Aufgabentrennung zwischen der Vorbereitung von genehmigungs-
pflichtigen Rechtsgeschaften zur Beschlussfassung in der Landesregierung
(bzw. der eigenstdndigen Genehmigung von aufsichtsbehdrdlichen Rechts-
geschéften) und der Durchfihrung von Gebarungsprifungen durch die
Gemeindeaufsicht.

Der LRH empfiehlt, auf eine Trennung von Gebarungsprifungen und Rechts-
aufsicht (z. B. Vorbereitung genehmigungspflichtiger Rechtsgeschéafte) zu
achten.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schutzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Der Trennung der Aufgaben der Gebarungsprifung von der Tatigkeit der
Rechtsaufsicht wurde im Wesentlichen bereits in Umsetzung einer Empfehlung des
Rechnungshofes zum Bericht ,Gemeinde Fohnsdorf‘ (Reihe Steiermark 2011/3)
durch eine Trennung der Aufgaben nach Personen und regionaler Zustandigkeit
Rechnung getragen. Es wird derzeit geprift, durch welche zuséatzlichen
MaRnahmen der Aufbau des Referates weiterentwickelt werden kann, um der
Empfehlung des LRH noch stérker als bisher zu entsprechen.

Mit dem verwendeten Begriff ,,Gemeindeaufsicht“ ist in weiterer Folge das
Referat 2.0 ,Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten® der A7 gemeint.

3.1.1 Aufgabenverteilung zwischen Gemeindeaufsicht und Bezirks-
hauptmannschaften

Die steirische GemO legt im Gegensatz zu den Bestimmungen in anderen Bundes-
landern keine klare Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der Gemeindeaufsicht
der A7 als Aufsichtsbehorde und den BH fest.
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Der Bundeslandervergleich betreffend die rechtliche Abgrenzung der Zusammenarbeit
der Landesregierungen mit den BH ergibt folgendes Bild:

Aufsichtsbehorde

Bundesland Ausiibung

Aufsichtsrechte Durchfiihrung Gebarungspriifungen
allgemein

Allgemeine Ermachtigung der BH zur
Gebarungspriifung im Ermessen der
Landesregierung;

Voraussetzungen: ZweckméaRigkeit,
Kostenersparnis, Raschheit, Einfachheit
(Delegation)

Burgenland BH LReg

Kérnten LReg LReg

Erméachtigung der BH allgemein oder in Einzel-
fallen maglich (Mandat)

Erméachtigung der BH allgemein oder in Einzel-
fallen maglich;

Voraussetzung: ZweckmaBigkeit, Raschheit,
Einfachheit und Kostenersparnis (Mandat)

Ermachtigung der BH in Féllen von geringer
Bedeutung mdglich, sofern aufgrund des
Umfanges der notwendigen Erhebungen an
Ort und Stelle zweckméaRig (Mandat)

LReg kann sich zur Uberpriifung der
Steiermark LReg LReg Gemeinden sowie fiir Erhebungen und
Ermittlung der BH bedienen

Bei Gemeinden > 5.000 EW kann die BH im
Einzelfall zur Durchfiihrung von Gebarungs-
BH (< 5.000 EW) priifungen ermachtigt werden;
LReg (>5.000 EW)  Voraussetzungen: ZweckméaRigkeit,
Sparsamkeit, Raschheit, Einfachheit
(Delegation)

Niederdsterreich  BH LReg

Oberdsterreich LReg LReg

Salzburg LReg LReg

Tirol BH

Vorarlberg BH LReg
Quelle: Gutachten Univ.-Prof. Dr. BuRRjager (siehe Anhang); aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass in Kérnten, Oberdsterreich, Salzburg und in der Steiermark
die Landesregierung und im Burgenland, in Niederdsterreich, Tirol und Vorarlberg die
BH grundsatzlich als zustandige Aufsichtsbehdrden eingesetzt sind.

Fur die Durchfihrung von Gebarungsprifungen sind in allen Bundeslandern (mit
Ausnahme von Tirol) die Landesregierungen zustandig.

In  bestimmten gesetzlich festgelegten Fallen konnen im Burgenland, in
Niederosterreich, Oberdsterreich, Salzburg und Tirol die BH mittels Delegation oder
Mandat zur Durchfiihrung von Gebarungsprifungen erméchtigt werden, wobei sich die
Voraussetzungen und Grenzen der Erméchtigung zwischen den Bundesl&ndern
unterscheiden.
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In der Steiermark ist die Landesregierung die Aufsichtsbehdrde. Gemal GemO
kann sich diese zur Uberprifung der Gemeinden sowie fur Erhebungen und
Ermittlung der BH bedienen (8§ 97 Abs. 1 GemO). Die BH schreitet daher als im
Amtshilfeweg beauftragtes Organ der Gemeindeaufsicht ein und kann nur
Hilfstatigkeiten durchfiihren, die betreffend Umfang und Art von vornherein klar
festzulegen sind. Die Letztverantwortung fur die Durchfihrung aufsichts-
behordlicher Tatigkeiten bzw. MaBhahmen tragt in jedem Fall die Gemeinde-
aufsicht der A7.

Die diesbezugliche Literatur® fuhrt aus, dass diese in § 97 Abs. 1 GemO angefihrten
Tatigkeiten der BH ,blof3 unterstitzende Hilfstatigkeiten im Amtshilfeweg“ darstellen
koénnen.

Die Steiermark ist das einzige Bundesland, das eine derartige rechtliche Konstruktion
gewabhlt hat. In den Ubrigen Bundeslandern wurde — sofern die BH in Angelegenheiten
der Gemeindeaufsicht eingebunden sind — die Aufgabenverteilung zwischen
Landesregierung und BH mittels Delegation oder Mandat geregelt.

In samtlichen steirischen BH sind Gemeindeprifungsreferate eingerichtet, die zur
Unterstltzung der Gemeindeaufsicht der A7 tatig werden.

Die konkrete Aufgabenverteilung zwischen der Gemeindeaufsicht der A7 und den BH
ist durch keine gesetzliche Vorgabe festgelegt, sondern beruht im Wesentlichen auf
einem Erlass der damals zustandigen Rechtsabteilung 7 vom 21. Janner 1982. In
diesem wird unter anderem festgelegt, dass eine umfassende Gebarungsprufung von
Gemeinden uber 10.000 Einwohner der Gemeindeaufsicht obliegt. Siehe Kapitel 4.2.1.

Die Gemeindepriufungsreferate der BH fihren Gebarungsprifungen im Auftrag der
Gemeindeaufsicht durch. Dartber hinaus sind diese mit Aufsichts- und Beratungs-
agenden betraut (formale Vorprifung und Plausibilitatskontrollen von genehmigungs-
pflichtigen Rechtsgeschaften, Vorprifungen von VA, RA sowie Amtshestatigungen).

Um die in der GemO festgelegte Kompetenz ,unterstiitzende Hilfstatigkeiten“
nicht zu Uberschreiten, empfiehlt der LRH den Gemeindepriufungsreferaten in
den BH, samtliche Tatigkeiten nach auf3en hin als solche im Auftrag der
Gemeindeaufsicht zu kennzeichnen und durchzufihren.

Die Pruforgane der BH (Bezirksprufungsreferenten) sind in der Aufgabenerledigung
dienstrechtlich den BH und fachlich der Gemeindeaufsicht der A7 unterstellt. Die

6 Vvgl. z. B. Hengstschlager, 16. Teil — Gebarungskontrolle, in Pabel (Hrsg.), Das &sterreichische
Gemeinderecht (Austauschheft Mai 2015) Rz 140; Hauer, 17. Teil — Gemeindeaufsicht, in Pabel (Hrsg.),
Das dsterreichische Gemeinderecht (Austauschheft September 2015) Rz 24; Jantschgi in
Jantschgi/Jantschgi (Hrsg.), Steiermarkische GemO (2015) § 97 GemO Rz 1.
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Gemeindeaufsicht hat keine Ressourcenverantwortung fir die Bezirksprifungs-
referenten in den BH und kann deren Leistungserbringung nicht steuern.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeindeaufsicht der A7 keinen dienstrechtlich
wirksamen Zugriff auf die Personalressourcen der BH in diesem Bereich hat,
obwohl diese fir die Gemeindeaufsicht Aufgaben zu erledigen haben.

Die Akteneinschau und die Vor-Ort-Priifungen im Referat 2.0 und in den BH des LRH
haben aufgezeigt, dass diese dienstrechtliche und fachliche Trennung zu Ver-
waltungsineffizienzen fluhren kann.

Der LRH empfiehlt aufgrund der unterschiedlichen Weisungsbefugnisse inner-
halb der Landesverwaltung, sowohl den fur die Gemeindeaufsicht als auch den
fur Personalangelegenheiten zustandigen Regierungsmitgliedern (bzw. den von
diesen beauftragten Organen), fur eine effiziente Aufgabenerfillung zu sorgen.
Ziel sollte eine (dienstrechtliche) Regelung sein, die zentrale Steuerungs-
maoglichkeiten sicherstellt und einen effizienten, steiermarkweiten Ressourcen-
einsatz sowie eine einheitliche Aus- und Weiterbildung samtlicher Priforgane
ermoglicht.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

In Umsetzung der Empfehlung des LRH wird derzeit geprift, durch welche
konkreten (dienstrechtlichen) MaRnahmen unter Einbeziehung der zustandigen
Ressorts der Empfehlung des LRH entsprochen werden kann.

3.1.2 Personal des Referates 2.0

Mit Stand Mitte Juli 2017 waren im Referat 2.0 (inklusive Bereich 2.1) der Referatsleiter
sowie 17 Mitarbeiter mit einem Beschéftigungsausmall von insgesamt 16,75
Vollzeitaquivalenten (VZA) tatig. Bei den Mitarbeitern handelt es sich um

e 1 Bereichsleiter (1,0 VZA)
e 12 Referenten (11,25 VZA)
e 4 Sachbearbeiter (3,5 VZA)
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Die Entwicklung des Personalstandes’ von 2012 bis 2016 (jeweils Stand 1. Janner)
zeigt nachstehende Tabelle:

Bedienstete und VZA Referat 2.0 ,,Gemeindeaufsicht und
Wirtschaftliche Angelegenheiten” gesamt

Jahr Anzahl der Bediensteten VZA
2012¢ 17 16,00
2013 16 15,25
2014 19 18,45
2015 19 18,45
2016 18 16,70

* inklusive der Bediensteten des Referates ,Wirtschaftliche Angelegenheiten
Gemeinden/Gemeindeverbande®; exklusive der Bediensteten der Stabsstelle
LPrufungskoordination und Querschnittsprifung®

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Die Entwicklung des Personalstandes des Referates 2.0 ohne den Bereich 2.1 von
2012 bis 2016 (jeweils Stand 1. Janner) zeigt nachstehende Tabelle:

Referat 2.0 ohne den Bereich 2.1 ,Wirtschaftliche Angelegenheiten”

Anzahl der Bediensteten VZA
Jahr Ref.* Sachb. Ass. gesamt Ref.* Sachb. Ass. gesamt
2012 4 2 - 6 3,50 2,00 - 5,50
2013 6 4 - 10 5,50 3,75 - 9,25
2014 6 4 - 10 5,70 3,75 - 9,45
2015 6 4 - 10 5,70 3,75 - 9,45
2016 6 3 - 9 5,20 2,75 - 7,95

* inklusive Referatsleiter
Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Die Erht6hung des Personalstandes im Stellenplan 2013 ergab sich durch die
Auflosung der Stabsstelle ,Prifungskoordination und Querschnittspriifung® im
Jahr 2012.

7 Bis zum Inkrafttreten der neuen Aufbauorganisation des Amtes der Landesregierung mit 1. August 2012
handelte es sich um das Referat ,Gemeindeaufsicht und Finanzausgleich®. Der nunmehrige Bereich 2.1
~Wirtschaftliche Angelegenheiten® wurde als eigenes Referat gefiihrt. Zusatzlich gab es eine Stabsstelle
,Prufungskoordination und Querschnittsprifung®.

8 Die Aufbauorganisation ab 1. August 2012 hatte sowohl hinsichtlich der Anzahl der Bediensteten als
auch der Art der Beschaftigung Auswirkungen. Die Stabsstelle ,Prifungskoordination und Quer-
schnittspriifung” wurde aufgeldst und gemaR dem Stellenplan 2013 zwei Personen dem Referat 2.0 als
Referenten zugewiesen. Ein bisher tatiger Referent des nunmehrigen Bereiches 2.1 wurde in ein
anderes Referat versetzt. Die beiden Sachbearbeiter (1,75 VZA) des seinerzeitigen Referates
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Die Reduktion im Stellenplan 2016 ist auf die 50%ige Altersteilzeit eines Bediensteten
ab 1. Marz 2015 und den Wechsel eines Sachbearbeiters in ein anderes Referat der
A7 zuriickzufihren.

Mitte Juli 2017 waren im Referat 2.0 ohne den Bereich 2.1 neben dem Referatsleiter
drei vollbeschaftigte Referenten und zwei Referenten zu 75 % bzw. 50 % sowie drei
Sachbearbeiter (einer davon zu 75 %) tatig.

Die Entwicklung des Personalstandes fur den Bereich 2.1 (jeweils 1. Janner) kann
nachstehender Aufstellung entnommen werden:

Bereich 2.1 ,Wirtschaftliche Angelegenheiten”

Anzahl der Bediensteten VZA
Janr Ref.* Sachb. Ass. gesamt Ref.* Sachb. Ass. gesamt
2012 7 2 2 11 7,00 1,75 1,75 10,50
2013 6 - - 6 6,00 - - 6,00
2014 8 - 1 9 8,00 - 1,00 9,00
2015 8 1 - 9 8,00 1,00 - 9,00
2016 8 1 - 9 7,75 1,00 - 8,75

* inklusive Bereichsleiter (bis 31. Juli 2012 Referatsleiter)
Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Durch die Anderung der Aufbauorganisation ab 1. August 2012 kam es im Bereich 2.1
zu einer Reduzierung des Personalstandes. Im Stellenplan 2013 war keine Assistenz
vorgesehen. Im Stellenplan 2014 wurde wiederum eine derartige Stelle zuerkannt und
zwei zusatzliche Referentenstellen genehmigt. Die Anzahl der Bediensteten ist seit
diesem Jahr unveréndert, jedoch wurde die Assistenz- in eine Sachbearbeiterstelle
umgewandelt. Zum Stichtag 1. JAnner 2016 gab es aufgrund der Reduzierung des
BeschaftigungsausmaRes eines Referenten 7,75 VZA.

Mitte Juli 2017 waren im Bereich 2.1 inklusive dem Bereichsleiter acht Referenten zu
je 100 % und eine Sachbearbeiterin zu 75 % tétig. Dies bedeutet im Referenten- und
Sachbearbeiterbereich dieselbe Mitarbeiteranzahl bzw. VZA wie im Jahr 2012.

Der LRH verweist auf die Altersstruktur im Bereich 2.1. In den nachsten Jahren werden
drei Referentenstellen durch Pensionierungen vakant. Nach Angaben der A7 wurde
der A5 ein Personalentwicklungskonzept vorgelegt und diese um Unterstiitzung
ersucht.

JWirtschaftliche Angelegenheiten Gemeinden/Gemeindeverbande“ wurden nicht mehr dem nun-
mehrigen Bereich 2.1 zugeordnet.
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Der LRH stellt fest, dass das Referat 2.0 aufgrund der anstehenden Personalnach-
besetzungen im Gebarungsbereich und des neuen Haushaltsrechts der Gemeinden
(VRV 2015) vor grof3en Herausforderungen stehen wird.

Der LRH sieht den Wissenstransfer als wesentlich fur eine effiziente Verwaltung
an. Er verweist in diesem Zusammenhang auf seine diesbeziiglich im Bericht
»QualifizierungsmaBnahmen im Landesdienst” ausgesprochene Empfehlung. In
der dazu ergangenen Stellungnahme wird die Verwaltungsreform-Arbeitsgruppe
»Neue Wege im Personalmanagement” angefihrt.

Diese Arbeitsgruppe beschaftigt sich mit der ,Intensivierung und verbindlichen
Gestaltung der Nachfolgeplanung flr Schilusselfunktionen einschlie3lich des
erforderlichen Wissenstransfers im Zusammenwirken mit den Dienststellen®.

Aufgrund der Herausforderungen an das Referat 2.0 empfiehlt der LRH,
samtliche Moéglichkeiten des Wissensmanagements verstarkt und nachhaltig zu
nutzen, um einen optimalen Wissenstransfer zu gewahrleisten.

Dazu sollte das bereits vorliegende Personalplanungs- und -entwicklungs-
konzept in Abstimmung mit der A5 ehestméglich umgesetzt werden.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Empfehlung wird umgesetzt.
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3.1.3 Personal der Bezirkshauptmannschaften

Der LRH fuhrte eine Befragung der BH hinsichtlich des mit Gemeindegebarungs-
prifungen befassten Personals durch.

Nachstehend wird die Anzahl der Referenten und Sachbearbeiter sowie die VZA, die
im Zeitraum 2012 bis 2016, jeweils zum Stand 1.Janner, auch mit Gebarungs-
priufungen befasst waren, angefuhrt:

Referenten und Sachbearbeiter in den Gemeindepriifungsreferaten der BH

2012 2013 2014 2015 2016

o MA VZA MA VZA MA VZA MA VZA MA VZA
Bruck-Murzzuschlag 4 3,15 4 3,00 4 3,00 4 3,00 4 3,00
Deutschlandsberg 3 2,70 3 2,70 2 1,70 2 1,70 2 1,70
Graz-Umgebung 4 4,00 4 4,00 5 5,00 5 5,00 5 5,00
Hartberg-Firstenfeld 4 3,30 5 4,00 5 4,00 5 4,00 5 4,75
Leibnitz 2 2,00 2 2,00 2 2,00 2 2,00 2 2,00
Leoben 2 1,50 2 1,50 2 1,50 2 1,50 2 1,50
Liezen 3 3,00 3 3,00 3 3,00 3 3,00 3 3,00
Murau 3 1,98 3 1,98 3 1,98 3 1,98 3 1,50
Murtal 4 3,75 4 3,75 4 2,95 3 2,45 3 2,50
Stidoststeiermark 5 4,10 5 4,10 5 4,10 5 4,10 5 3,70
Voitsherg 2 1,50 2 1,50 2 2,00 2 2,00 2 2,00
Weiz 2 2,00 2 2,00 2 2,00 2 2,00 2 2,00
gesamt 38 32,98 39 33,53 39 33,23 38 32,73 38 32,65

Quelle: BH; aufbereitet durch den LRH

Die Aufstellung zeigt, dass es grundsatzlich in den BH keine gravierenden Anderungen
in der Gesamtanzahl der Bediensteten bzw. VZA im Priifzeitraum gab.
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Die Mitarbeiter (einschlieRlich Assistenten) und die VZA der BH mit Stand Juli 2017
ergeben sich aus nachstehender Tabelle:

Referenten, Sachbearbeiter, Assistenten in Gemeindepriifungsreferaten der BH

Referenten Sachb. Assistenten gesamt
BH Gemeinden - - = -

MA VZA MA VZA MA VZA MA VZA
Bruck-Mirzzuschlag 19 2 2,00 2 2,00 - - 4 4,00
Deutschlandsberg 15 2 1,00 - - 1 0,25 3 1,25
Graz-Umgebung 36 1 1,00 4 4,00 - - 5 5,00
Hartberg-Firstenfeld 36 4 4,00 1 0,75 1 0,50 6 5,25
Leibnitz 29 1 1,00 1 1,00 - - 2 2,00
Leoben 16 1 1,00 1 1,00 - - 2 2,00
Liezen 29 2 2,00 - - 1 0,50 3 2,50
Murau 14 1 1,00 1 0,50 1 0,80 3 2,30
Murtal 20 2 1,75 1 0,75 - - 3 2,50
Stidoststeiermark 26 1 1,00 3 2,25 - - 4 3,25
Voitsberg 15 1 1,00 1 1,00 - - 2 2,00
Weiz 31 1 1,00 2 1,75 - - 3 2,75
gesamt 286 19 17,75 17 15,00 4 2,05 40 34,80

Quelle: BH; aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass die Bediensteten in den BH neben Gebarungsprifungen
auch andere Aufgaben im Gemeindebereich sowie weitere Aufgaben in anderen
Bereichen der BH in unterschiedlichem Ausmal zu erledigen haben.

Angemerkt wird, dass im Juni 2017 von der A1, A5, A7 sowie den BH standardisierte
Stellenbeschreibungen erarbeitet wurden:

Fur die Referenzstelle ,Gemeindeprifung“ wird als Charakteristik fur die Stelle eines
Referenten das ,Durchfiihren von Priifungstétigkeiten sowie Servicierung der
Gemeinden und Gemeindeverbdnde®angegeben. Fir die Stelle eines Sachbearbeiters
wird das ,Durchfiihren von Erhebungsarbeiten, Mitarbeiten bei Priifungstéatigkeiten
sowie Servicierung der Gemeinden und Gemeindeverb&nde“genannt.

An Leistungen finden sich in den beiden Stellenbeschreibungen:
e aufsichtsbehérdliche Genehmigungen (nur Referent)
e Prifung von Aufsichtsbeschwerden
e Gebarungs-/Querschnittsprifung Gemeinden, -verbéande, Unternehmen
¢ Erhebungen zu den Gemeindefinanzen
e Servicierung von Gemeinden und Gemeindemandataren
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o Amtsbestatigungen (nur Sachbearbeiter)
o amtliche Verzeichnisse (nur Sachbearbeiter)
e Angelobungen (erfolgt durch BH) und Dienstausweise (nur Sachbearbeiter)

¢ Verordnungen und Kundmachungen zu Gemeindesachverhalten (nur
Sachbearbeiter)

3.1.4 Elektronische Leistungszeiterfassung

Der Einsatz der elektronischen Leistungszeiterfassung (ELZE) ist seit 1. Janner 2015
in den Dienststellen des Amtes der Landesregierung und seit 1. April 2015 in den BH
und der Agrarbezirksbehdrde verpflichtend vorgesehen.

Durch die ELZE ist auswertbar, flr welche Leistungen wie viel Zeit aufgewendet wurde.
Sie dient als Grundlage fir die in Planung befindliche Kostenrechnung. Erbrachte
Arbeitszeiten werden den jeweiligen Leistungen manuell oder automatisiert
zugeordnet, um somit eine Zeitinformation zu den erbrachten Leistungen zu erhalten.

Gemeindeaufsicht

Die Stundenanzahl und der prozentuelle Anteil an den Gesamtstunden fiir erbrachte
Leistungen des Referates 2.0 ,Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegen-
heiten® (inklusive Bereich 2.1) sind nachstehend ersichtlich:

2015 2016
Leistungen
Stunden AusmaR Stunden Ausmaf
Priifung von Aufsichtsbeschwerden 653,04 2,43% 1.215,31 4,69%
aufsichtsbehdrdliche Genehmigungen 5.389,94 20,02% 5.010,22 19,33%
Gebaryngs-/quzrschnlttsprufungen Gemeinden, 5.536,52 20,57% 6.659,00 25,69%
Gemeindeverbande, Unternehmen
Finanzzuweisungen an Gemeinden 1.209,45 4,49% 1.378,82 5,32%
Finanzdaten der Gemeinden 2.356,62 8,76% 1.744,31 6,73%
Férderungen nach Richtlinien 1.359,63 5,05% 612,48 2,36%
Betrieb und Betreuung dienststellenspezifischer 1.409,58 5.24% 887 52 3.42%
IT-Systeme
Serwqerung von Gemeinden und 3.358.30 12.48% 3.763.90 14.52%
Gemeindemandataren
Fgchaufswht Uber BH und nachgeordnete 504,23 1.87% 388.16 1.50%
Dienststellen
d|yerse weitere Leistungen (Organisation, 5.139.15 19,09% 4.264.49 16,45%
Fuhrung etc.)
gesamt 26.916,46 100%  25.924,21 100%

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH
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Im Jahr 2016 entfiel rund ein Viertel der geleisteten Stunden des gesamten
Referates 2.0 auf die Leistung ,Gebarungs-/Querschnittsprifungen Gemeinden,
Gemeindeverbéande, Unternehmen®.

Angemerkt wird, dass im Jahr 2016 fiir Gebarungsprifungen vom Referat 1.0 weitere
680 Stunden in der ELZE gebucht wurden.

Die grafische Gegenuberstellung der gebuchten Leistungen ,aufsichtsbehordliche
Genehmigungen®, ,Gebarungsprufungen“ sowie ,Servicierung von Gemeinden und
Gemeindemandataren durch das Referat 2.0 in den Jahren 2015 und 2016 zeigt
folgendes Bild:

Leistungen - Gemeindeaufsicht

30,00%
’ 25,69%
25,00% .
20,02% 19 33% 20,57%
20,00% :
14,52%

15,00% 12,48%
10,00%

5,00%

0,00%

aufsichtsbehérdliche Genehmigungen Gebarungsprifungen Servicierung von Gemeinden
2015 m2016

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Bezirkshauptmannschaften

Da die ELZE in den BH erst mit 1. April 2015 verpflichtend eingefiihrt wurde,
berticksichtigte der LRH nur die Daten fir das Jahr 2016. Die Stundenanzahl und der
prozentuelle Anteil an den Gesamtstunden fur wesentliche Leistungen der BH im
Rahmen der Gemeindeaufsicht sind in nachstehender Tabelle ersichtlich. Sie betragen
zwischen 91,30 % (BH Graz-Umgebung) und 100 % (BH Leibnitz).

In der Tabelle sind jene Leistungen nicht bertcksichtigt, welche von den BH entweder
gar nicht oder nur in geringem Ausmal3 in der ELZE gebucht wurden.
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Bezirkshauptmannschaft

Bruck-Miirzzuschlag (19 Gemeinden)
Deutschlandsberg (15 Gemeinden)
Graz-Umgebung (36 Gemeinden)
Hartberg-Firstenfeld (36 Gemeinden)
Leibnitz (29 Gemeinden)

Leoben (16 Gemeinden)

Liezen (29 Gemeinden)

Murau (14 Gemeinden)

Murtal (20 Gemeinden)
Siidoststeiermark (26 Gemeinden)
Voitsberg (15 Gemeinden)

Weiz (31 Gemeinden)

Stundenanzahl gesamt
Quelle: A1; aufbereitet durch den LRH

Gesamt-
stunden
2016
4.007,58
1.653,04
6.573,37
6.395,01
1.864,63

989,51
4.753,70
2.091,24
3.086,61
4.345,97
2.653,86
2.422,00

40.836,52

Amtsbestétigungen
Stunden  AusmaR
229,21 5,72%
176,02  10,65%
457,78 6,96%
169,73 2,65%
0,00%
35,60 3,60%
149,61 3,15%
338,11 16,17%
68,08 2,21%
313,43 7,21%
79,00 2,98%
214,79 8,87%
2.231,36

aufsichtsbehordl.
Genehmigungen

Stunden
185,64
162,07
630,11
215,80
334,95

79,74
663,54
251,11
198,72
535,42
120,90
132,67

3.510,67

AusmaR
4,63%
9,80%
9,59%
3,37%

17,96%
8,06%
13,96%
12,01%
6,44%
12,32%
4,56%
5,48%

Gebarungs-
priiffungen
Stunden  AusmaR
2.32545  58,03%

1.140,71  69,01%
3.370,41  51,27%
474253  74,16%

92542  49,63%

310,61 31,39%
3.153,44  66,34%
1.156,94  55,32%
2.369,85  76,78%
3.113,95  71,65%
2.368,94  89,26%
1.601,49  66,12%

26.579,74

Gemeindefinanzen

Stunden
127,62
49,91
60,96
709,86
173,12
349,72
219,82
223,65
385,22
80,50
64,67
286,69
2.731,74

AusmaR
3,18%
3,02%
0,93%

11,10%
9,28%
35,34%
4,62%
10,69%
12,48%
1,85%
2,44%
11,84%

Servicierung
Stunden  AusmaR
1.108,96  27,67%
120,33 7,28%
1.482,03  22,55%
417,44 6,53%
431,14 23,12%
161,60  16,33%
472,03 9,93%
119,43 5,71%
21,72 0,70%
214,52 4,94%
0 0,00%
167,36 6,91%

4.716,56

Gesamt-
ausmali

99,23%
99,76%
91,30%
97,82%
100,00%
94,72%
98,00%
99,90%
98,61%
97,97%
99,23%
99,22%
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Die Leistung ,Amtsbestatigungen“ wurde in der BH Leibnitz nicht in der ELZE erfasst,
in der BH Murau ist diese Leistungsart hingegen mit 16,71 % verbucht worden.

Bei der Leistung ,aufsichtsbehordliche Genehmigungen® liegt die BH Leibnitz mit
17,96 % an erster Stelle, die BH Hartberg-Furstenfeld mit 3,37 % an letzter Stelle.

Fir die Leistung ,Gebarungsprifungen® wurden in der BH Leoben lediglich 31,39 %
der Gesamtstunden aufgewendet, in der BH Voitsberg hingegen 89,26 %.

Die Leistung ,Gemeindefinanzen“ wurde in der BH Graz-Umgebung mit nur 0,93 %
erfasst, in der BH Leoben jedoch mit 35,34 %.

Fur die Leistung ,Servicierung von Gemeinden und Gemeindemandataren“ wurden
von der BH Voitsberg keine Stunden verbucht, von der BH Bruck-Murzzuschlag
27,67 %.

Die grafische Gegenuberstellung der gebuchten Leistungen ,Gebarungspriufungen®
sowie ,Servicierung von Gemeinden und Gemeindemandataren® durch die BH zeigt fur
das Jahr 2016 folgendes Bild:

Leistungen - Bezirkshauptmannschaften

100,00%
89,26%
80,00% 74.16% 76,78% .
69,01% 71,65%
’ 66,34% 66,12%
0,
60.00% 20 : 55,32%
51.27% 49,63%
0,
40,00% o 31,39%
s o
22,55% 23,12%
20,00% 16,33%.
0,
7,28% 6,53% 593%  5 1o, 4.94% 6,91%
0,70% 0,00%
0,00%
S S o N <& N o N > & S <
S & & F F F ¢ ¢ ¢
> N $ O 2 S v o S
§\3’ & N < ‘{;@ N
S P ¢S s
S NG 2 \2&@ >
B Gebarungspriifungen Servicierung

Quelle: Al1; aufbereitet durch den LRH
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Der LRH stellt fest, dass die wesentlichen Unterschiede zwischen den Anteilen
der erfassten Leistungszeiten in den BH auch darauf zurtickzufiihren sind, dass
die Bezirksprifungsreferenten der BH bei ihrer Leistungszeiterfassung die
Zugehorigkeit von Aufgaben und Téatigkeiten zu den einzelnen Leistungsarten
unterschiedlich interpretieren bzw. typische Aufgaben und Tatigkeiten je
Leistungsart nicht einheitlich festgelegt sind.

Der LRH empfiehlt den BH und den zustandigen Abteilungen, die Ursachen fir
die uneinheitliche Zuordnung von Aufgaben und Tatigkeiten zu den Leistungs-
arten zu analysieren. Eine einheitliche Erfassung ist sicherzustellen. Erst
dadurch wird eine vergleichbare Auswertung tber das Ausmald der erbrachten
Leistungen, auch als aussagekraftige Basis fir die Kosten- und Leistungs-
rechnung, ermoglicht.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Empfehlung wird umgesetzt.

3.1.5 Krankenstande

Vom LRH wurde die vorgelegte Anzahl der Krankenstandstage (Arbeitstage) der
Bediensteten des Referates 2.0 ,Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegen-
heiten“ jenen von der Abteilung 5 — Personal (A5) zur Verfigung gestellten Daten aller
Landesbediensteten gegentibergestellt. Dieser Berechnung liegen alle Krankenstéande
wegen Krankheit, Arbeits- oder Freizeitunfallen mit und ohne Fremdverschulden sowie
der Folgeerkrankung aufgrund solcher Unfalle zugrunde.

Referat 2.0 insgesamt davon Bereich 2.1

gl LETEIEEY & Differenzzu  Kur-AT o Differenzzu  Kur-AT

Landes-@ insgesamt Landes-@ insgesamt
2012 13,94 8,86 -5,08 14 14,43 0,49 14
2013 14,01 10,16 -3,85 46 8,56 -5,45 30
2014 13,53 5,68 -7,85 16 8,89 -4,64 16
2015 13,98 9,50 -4,48 15 14,67 0,69 15
2016 13,65 16,53 2,88 - 32,25 18,60 -

Quelle: A7 und A5; aufbereitet durch den LRH
AT = Abwesenheitstage

Bis auf das Jahr2016 liegt die durchschnittliche Krankenstandsdauer pro
Bedienstetem des Referates 2.0 deutlich unter dem Landesdurchschnitt; 2016 wurde
dieser aufgrund zweier Langzeitkrankenstande tberschritten.
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3.1.6 Nebenbeschaftigung/Nebentatigkeit

Gemal dem Richterlass der A5 vom 21. Juli 2015 unterliegen folgende auRerhalb des
Dienstes durchgefiihrte Tatigkeiten einer Melde- und unter gewissen Voraussetzungen
auch einer Genehmigungspflicht durch die Dienstbehdrde:

o erwerbsmaRige Nebenbeschaftigung

e Tatigkeiten im Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in einem sonstigen
Organ einer auf Gewinn gerichteten juristischen Person des privaten Rechts
o Nebentétigkeiten (fir das Land)

Nachstehend findet sich jeweils zum 31. Dezember des Jahres die Anzahl der
Mitarbeiter des Referates 2.0, die Nebenbeschaftigungen gemeldet haben:

Anzahl der Mitarbeiter, die mindestens eine

Jahr Nebenbeschiftigung gemeldet haben
2012 3

2013

2014 5

2015 4

2016 5

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Von einem Mitarbeiter wurden im gesamten Prufzeitraum zusétzlich Nebentatigkeiten
durchgefuhrt. Dabei handelt es sich um Lehrauftrage bzw. die Abhaltung von
Seminaren.

Nach Angaben der A7 werden die Mitarbeiter in regelméRigen Abstanden auf ihre
Dienstpflicht zur Meldung von Nebenbeschaftigungen und Nebentéatigkeiten
hingewiesen.

3.1.7 Aus- und Weiterbildung

Die Ausbildung von neuen Mitarbeitern im Referat2.0 beruht auf der (nicht
verpflichtenden) Teilnahme an Basis- und Ausbildungslehrgdngen der Gemeinde-
verwaltungsschule, auf internen (Ein)Schulungen durch den Referatsleiter oder durch
erfahrene Prifer und auf Meetings (Mentoring) und Arbeitszuteilungen mit Unter-
stlitzung (train on the job).

Verpflichtend muss die Grundausbildung des Landes absolviert werden.
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Nach Angaben des Referates 2.0 wird derzeit ein Ausbildungskonzept hinsichtlich des
neuen Haushaltsrechts der Gemeinden (VRV 2015) erarbeitet.

Der Referatsleiter setzt gemeinsam mit dem Abteilungsleiter der A7 die nachsten
Ausbildungsschritte fest.

Die Weiterbildung der Mitarbeiter des Referates erfolgt durch den Erfahrungs-
austausch im Rahmen der Jours-Fixes und VA/RA-Plenumssitzungen bzw. in internen
Schulungen. Die Mitarbeiter nehmen weiters an Schulungen, die von der Landes-
verwaltungsakademie (LAVAK) organisiert werden, teil. Es besteht aul3erdem die
Mdglichkeit, externe Schulungen bei der Gemeindeverwaltungsakademie oder bei
sonstigen Schulungsanbietern zu besuchen. Die Bildungsbedarfe werden in der Regel
im Rahmen eines Mitarbeiterorientierungsgespraches erhoben.

Der LRH stellt fest, dass neue Mitarbeiter des Referates 2.0 Schulungen erhalten
und von erfahrenen Prifern begleitet werden. Diese Einzelmalinahmen stellen
jedoch kein umfassendes verbindliches Ausbildungs- und Schulungskonzept
dar.

Der LRH empfiehlt der A7, ein umfassendes verbindliches Ausbildungs- und
Schulungskonzept zu erstellen und zu implementieren. Dieses Konzept kénnte
beispielsweise eine mehrstufige pruferspezifische Ausbildung beinhalten, wobei
jede Stufe einem bestimmten Erfahrungs- und Ausbildungsniveau entsprechen
kdnnte.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Zu dieser Empfehlung wird mitgeteilt, dass bereits ein umfassendes Ausbildungs-
konzept fur Mitarbeiterinnen der Abteilung 7 als auch fur die Gemeindepruferinnen
in den BH zum Thema ,neues Haushaltsrecht der Gemeinden — Umsetzung der
VRV 2015 erstellt wurde und ab Anfang 2018 zur Umsetzung gelangt. Gleichzeitig
arbeitet die Abteilung 7 — in Abstimmung mit der Abteilung5 — an einem
umfassenden und verbindlichen Ausbildungs- und Schulungskonzept.

Die Aus- und Weiterbildung der Bezirksprifungsreferenten der BH obliegt nicht dem
Referat 2.0. Diese wird grundsétzlich durch die Leitungen der BH festgesetzt.

Das Referat 2.0 bietet diesen die Teilnahmemdglichkeit an der zweimal jahrlich statt-
findenden Prifertagung an. Darliber hinaus werden die Bezirksprufungsreferenten der
BH durch die zugeordneten Bezirks- und Prifreferenten des Referates 2.0 fachlich
unterstutzt.
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Die Aus- und Weiterbildung der Bezirksprufungsreferenten in den BH erfolgt im
Wesentlichen durch freiwillige Seminarbesuche bei der LAVAK und der Gemeinde-
verwaltungsakademie. In den meisten BH ist die Teilnahme an den Prifertagungen
verpflichtend.

Eine allgemeine Ausbildung bzw. Fort- und Weiterbildung im Bereich der Gebarungs-
prufung wird nicht angeboten, obwohl ein diesbezuglicher Bedarf von den BH gedul3ert
wurde.

Der LRH stellt fest, dass die Priforgane in den BH fallweise bzw. bedarfsmafig
Schulungen auf freiwilliger Basis absolvieren und zumeist die von der
Gemeindeaufsicht angebotenen Prifertagungen besuchen. Ein verbindliches
ganzheitliches Ausbildungs- und Schulungskonzept besteht nicht.

Vor allem im Bereich der Gebarungsprifungen ergaben die Befragungen der BH
einen verstarkten Schulungsbedarf. Eine derartige Feststellung traf bereits der
RH in seinem Bericht ,,Gemeinde Fohnsdorf“ aus dem Jahr 2011.

Der LRH ergéanzt seine vorangegangene Empfehlung dahingehend, dass - bis
zur Umsetzung einer (dienstrechtlichen) Regelung (siehe Empfehlung S. 24 f;
nunmehr S. 27, Anmerkung des LRH) - das fur die Mitarbeiter der A7 zu
erstellende Ausbildungs- und Schulungskonzept auch die Bezirkspriufungs-
referenten der BH umfassen sollte.

Dabei sind die fachlichen und methodischen Prifkompetenzen der Bezirks-
prifungsreferenten der BH vor allem hinsichtlich der Kriterien der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit (Wirtschaftlichkeitsprifung) weiterzu-
entwickeln (siehe dazu Kapitel 4.1).

Stellungnhahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Empfehlung wird — wie oben dargestellt — umgesetzt.

3.1.8 Organisationshandbuch

Fur die Erstellung von Organisationshandbiichern (OHB) ist § 6 der Geschéaftsordnung
des Amtes der Landesregierung mafgeblich. Das OHB stellt ein wesentliches
Instrument zur Dokumentation der Organisation einer Dienststelle dar.

Das OHB konkretisiert und dokumentiert die Aufgaben der Dienststelle und weist den
einzelnen Stellen Pflichten und Ermachtigungen zu. Es beschreibt die Zustandigkeiten
und die hierarchische Ordnung, woraus sich die Kooperationsbeziehungen und
Weisungszusammenhange erkennen lassen. Aus den Stellenbeschreibungen ergeben
sich die Befugnisse der einzelnen Mitarbeiter, Vertretungsregelungen sowie die
Aufgabenstellung und der Verantwortungsbereich.
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Gemal Erlass der A1 wird das OHB seit Janner 2014 ausschlief3lich elektronisch auf
der Sharepoint-Plattform des Amtes der Landesregierung erstellt und gewartet. Neben
der laufenden Wartung der Inhalte ist es erforderlich, einmal jahrlich einen Antrag zur
Genehmigung des OHB an die Al zu stellen.

Das OHB der A7 wurde zuletzt am 2. Februar 2017 vom Landesamtsdirektor
genehmigt und ist auf der Sharepoint-Plattform abrufbar.

3.1.9 Wirkungsziele

Die Abwicklung der Aufgaben der Gemeindeaufsicht wird in folgenden zwei Global-
budgets dargestellt:

e Globalbudget Bedarfszuweisungen und Schulbaufonds aller nicht SPO-
Gemeinden, Pensionen, Finanzzuweisungen und Wahlen (Bereich
Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer)

e Globalbudget Bedarfszuweisungen und Schulbaufonds von SPO-Gemeinden
(Bereich Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer)

Da mit der Novellierung des Steiermarkischen Pflichtschulerhaltungsgesetzes
2004 die Mittel des Schulbaufonds mit 1. Janner 2018 ganzlich entfallen werden,
empfiehlt der LRH, im Landesbudget 2018 die Bezeichnung der beiden Gobal-
budgets an die tatsdchlichen Gegebenheiten anzupassen.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Diese Empfehlung wurde im Entwurf des Landesbudgets 2018 bereits umgesetzt.

Globalbudget Bedarfszuweisungen und Schulbaufonds aller nicht SPO-
Gemeinden, Pensionen, Finanzzuweisungen und Wahlen

In diesem Globalbudget sind seit dem Landesbudget 2017 vier Wirkungsziele mit
sechs Indikatoren festgesetzt.

Das Wirkungsziel-Nr. 1: ,Die finanzielle Stabilitat der steirischen Gemeinden ist
sichergestellt“ wird mit zwei Indikatoren erfasst.

Malnahmen zur Umsetzung des Wirkungszieles sind die Einhaltung der
Stabilitatskriterien nach dem Osterreichischen Stabilitatspakt, die Durchfihrung der
Verteilungsvorgange gemal dem FAG 2008 und der Bedarfszuweisungs-Richtlinie
des Landes.
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Indikator-Nr. 1: ,Sanktionen gegenlber steirischen Gemeinden im Rahmen des
Osterreichischen Stabilitatspaktes‘: Die A7 als Geschaftsstelle des Landes-
koordinationskomitees Steiermark hat die Aufgabe, laufend die Einhaltung der
Stabilitatspakt-Kriterien zu verfolgen. Im Jahr 2016 wurde gegenuber den steirischen
Gemeinden (Basis: RA-Daten 2015) keine Sanktionen vom Osterreichischen
Koordinationskomitee gesetzt.

Indikator-Nr. 2: ,Anzahl der Gemeinden, die gemall § 21 FAG 2008 Mittel erhalten®
(neu im Landesbudget 2017): Wie bereits in der Stellungnahme des LRH zu den
Angaben zur Wirkungsorientierung 2017 angemerkt, wurde am 7. November 2016 der
neue Finanzausgleichspakt beschlossen, wodurch die Verteilung der Steuermittel bis
2021 in einem neuen Finanzausgleichsgesetz geregelt ist.

Der Indikator ist nicht mehr geeignet, das gegenstandliche Wirkungsziel abzu-
bilden und ist daher im Landesbudget 2018 anzupassen.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Diese Empfehlung wurde im Entwurf des Landesbudgets 2018 bereits umgesetzt.

Das neue Wirkungsziel-Nr. 2 ist als Gleichstellungsziel definiert ,Durch die Unter-
stitzung von Projekten auf Gemeindeebene wird ein Beitrag zur Erhaltung der
Lebensqualitat der steirischen Bevélkerung geleistet und wird mit einem Indikator
abgebildet (Indikator-Nr. 1: Anzahl der unterstitzten Projekte).

In der Begrindung zum Indikator-Nr. 1 wird festgehalten, dass die von allen steirischen
Gemeinden geplanten Projekte durch BZ-Mittel und/oder Mittel des Landes, abhangig
von den zur Verfugung stehenden Budgetmitten, unterstitzt werden.

Aus der Begrindung geht hervor, dass es dabei vor allem um die Absicherung der
aufgebauten Infrastruktur zur Erhaltung der Lebensqualitat der steirischen Bevolkerung
geht. Konkretisierend wurde im Zuge des letzten Anhdrungsverfahrens zu der vom
LRH abgegebenen Stellungnahme zur Wirkungsorientierung 2017 eingeraumt, dass
durch die Forderung von MalRnahmen, vor allem im landlichen Raum, wie z. B. die
Sanierung von Kindergarten, Schulen und Gemeindestral3en der Zugang und die
Erreichbarkeit von relevanter Infrastruktur fur alle Steirer moglichst gleich sein soll.
Durch die sich aus der Gewahrung von BZ ergebende Verbesserung der
Gemeindeinfrastruktur soll die Lebensqualitat auf ein mdglichst einheitliches Niveau
gehoben werden, womit die Chancengleichheit hergestellt werden soll.

Der LRH erkennt aufgrund der ausfuhrlichen Begrindung das Wirkungsziel-Nr. 2
als Gleichstellungsziel an. Um allerdings weitere Fehlinterpretationen zu
vermeiden, sollten diese erlauternden Beweggriinde bzw. MaBnahmen direkt in
die Angaben zur Wirkungsorientierung in das nachste Landesbudget aufge-
nommen werden.
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Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Da der Entwurf fir das Landesbudget 2018 bereits am 1. Oktober 2017 dem
Landtag vorgelegt wurde, kann diese Empfehlung erst im Landesbudget 2019
umgesetzt werden.

Zum Indikator-Nr. 1 ,Anzahl der unterstitzten Projekte“ wurde seitens des LRH bereits
in der abgegebenen Stellungnahme zur Wirkungsorientierung 2017 festgehalten, dass
dieser Indikator zwar grundsatzlich fir das gegenstandliche Wirkungsziel, bei dem es
um die Unterstitzung von Projekten auf Gemeindeebene geht, geeignet ist, allerdings
einen Abwartstrend aufweist. Eine inhaltliche Inkonsistenz zwischen dem Wirkungsziel
und dem Indikator kann daher nicht ausgeschlossen werden.

Zu dieser Feststellung wies Herr Landeshauptmann Hermann Schitzenhoéfer im
Rahmen des gesetzlichen Anhorungsverfahrens zu den Angaben zur Wirkung-
sorientierung 2017 ergénzend darauf hin, dass die Abnahme der Projekte mit der GSR
zusammenhangt und der gegenstandliche Indikator fir die Zukunft einen jahrlichen
Vergleich zulassen sollte.

Weiters weist der LRH darauf hin, dass dieser Indikator das Volumen der
gewahrten Projektférderungen nicht miteinbezieht. Die Anzahl der gefoérderten
Projekte lasst nicht auf deren Effektivitatsgrad schlief3en.

Um dem Wirkungsziel entsprechend den Beitrag der Projekte ,,zur Erhaltung der
Lebensqualitit der steirischen Bevélkerung® zu messen, musste der Indikator
eine Aussage uber die Treffsicherheit der eingesetzten Mittel enthalten.

Eine solche Aussage lieRe sich Uber die Messung sozialer Indikatoren, wie beispiels-
weise

e Lebenshaltungskosten,

e Gesundheit und Serviceeinrichtungen,
¢ Nahversorgung,

e Arbeitssituation,

e Wohnsituation,

e Verkehr,
e Bildung und Kinderbetreuung,
e Sicherheit,

o Umweltqualitat sowie
e Erholungs- und Freizeitwert

erreichen.
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Da die Landesstatistik Steiermark bereits erstmals im Jahr 2015 und abermals im Jahr
2017 eine Erhebung hinsichtlich der Messung der Lebenszufriedenheit in Form eines
.Lebensqualitatsindikators® regionsbezogen vorgenommen hat, kénnten diese
Ergebnisse kunftig flr die Steuerung der eingesetzten Projektmittel herangezogen
werden.

Der LRH empfiehlt daher, dass Projekte ,,zur Erhaltung der Lebensqualitét der
steirischen Bevélkerung“ vorwiegend in solchen Regionen geférdert werden
sollten, in welchen der Lebensqualitatsindikator vergleichsweise noch gering
ausgepragt ist.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schutzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Umsetzung dieser Empfehlung wird geprtuift.

Das neue Wirkungsziel-Nr. 3 ,Die Abwicklung von Anspriichen auf Pensionen und die
Refundierung der Abfertigung von Bediensteten der Gemeinden und Gemeinde-
verbande sowie der Ruhebeziige der Blrgermeister werden entsprechend dem
Steiermarkischen Gemeindebediensteten-Ruhebezugsleistungsgesetz und dem
Gesetz Uber die Ruhebeziige der Burgermeister der steirischen Gemeinden vollzogen*
ist mit zwei Indikatoren definiert:

Indikator-Nr. 1: Mangelfreie Zahlung der zuerkannten Ruhe- und Versorgungsgenusse,
Anzahl der Zahlungsempféanger und

Indikator-Nr. 2:  Anzahl der mangelfreien Refundierungen von geleisteten
Abfertigungen an die Gemeinden.

Der LRH verweist auf seine Ausfuhrungen zu den Angaben zur Wirkungs-
orientierung 2017. Entgegen 8 7 Abs. 3 Verordnung zur Wirkungsorientierung
gehen aus dem Wirkungsziel keine Erwagungen hervor, die einen Handlungs-
bedarf aufzeigen. Es handelt sich vielmehr um die Beschreibung einer Aufgabe,
die gesetzeskonform abzuwickeln ist. Die angegebenen Indikatoren stellen nur
die Leistungen an die jeweils anspruchsberechtigten Personen dar.

Eine Uberarbeitung des Wirkungszieles-Nr. 3 wurde in der Stellungnahme zu den
Angaben zur Wirkungsorientierung 2017 von Landeshauptmann Hermann
Schitzenhofer zugesagt.

Das neue Wirkungsziel-Nr. 4 ,Wahlen — aber auch die Instrumente der Volksrechte —
werden in einer hohen Qualitat durchgefihrt und damit die demokratischen Rechte der
Blrger garantiert” ist mit einem Indikator definiert (Indikator-Nr. 1: Anzahl gerecht-
fertigter Anfechtungen).
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Der LRH sieht den Indikator-Nr. 1 als geeignet an, das Wirkungsziel-Nr. 4 abzu-
bilden.

Globalbudget Bedarfszuweisungen und Schulbaufonds von SPO-Gemeinden

In diesem Globalbudget sind seit dem Landesbudget 2017 zwei Wirkungsziele mit
jeweils einem Indikator festgesetzt.

Das Wirkungsziel-Nr. 1 ,Die finanzielle Stabilitat der steirischen Gemeindehaushalte ist
sichergestellt® ist mit einem Indikator abgebildet (Indikator-Nr.1: Sanktionen
gegeniiber steirischen Gemeinden im Rahmen des Osterreichischen Stabilitats-
paktes).

Dieses Wirkungsziel-Nr. 1 mit dem Indikator-Nr. 1 ist ident mit dem Wirkungsziel-Nr. 1
und Indikator-Nr. 1 des Globalbudgets Bedarfszuweisungen und Schulbaufonds aller
nicht SPO-Gemeinden, Pensionen, Finanzzuweisungen und Wahlen.

Der LRH verweist auf seine dortigen Ausfiihrungen.

Das neue Wirkungsziel-Nr.2 ,Durch die Unterstitzung von Projekten auf
Gemeindeebene wird ein Beitrag zur Erhaltung der Lebensqualitat der steirischen
Bevélkerung geleistet” wird durch einen Indikator abgebildet (Indikator-Nr. 1: Anzahl
der unterstitzten Projekte und Initiativen) und wurde als Gleichstellungsziel mit dem
Indikator-Nr. 1 neu in das Landesbudget 2017 aufgenommen.

Dieses Wirkungsziel-Nr. 2 mit dem Indikator Nr. 1 ist ident mit dem Wirkungsziel-Nr. 2
und Indikator-Nr. 1 des Globalbudgets Bedarfszuweisungen und Schulbaufonds aller
nicht SPO-Gemeinden, Pensionen, Finanzzuweisungen und Wahlen.

Der LRH verweist auch hier auf seine diesbeziiglichen Ausfiihrungen.
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3.2 Ablauforganisation

Vom Referat 2.0 wurden folgende Soll-Prozesse mittels Prozessdiagrammen fir die

Aufgabenbereiche

zuweisungen® festgelegt:

Aufgabenbereiche

Gebarungspriifung

Aufsichtsbeschwerden

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Bedarfszuweisungen

~.Gebarungsprifung®, ,Aufsichtsbeschwerden* und

Soll-Prozesse

Gebarungspriifplan

Gebarungspriifung Abteilung 7
Stellungnahme Gebarungsprifbericht A7
Gebarungspriifung BH

Stellungnahme Gebarungspriifbericht BH
Vorprifung

Bearbeitung/Erledigung von Aufsichtsbeschwerden —
Eingabe durch Privatperson

Bearbeitung/Erledigung von Aufsichtsbeschwerden —
Eingabe durch Gemeinderatsmitglied

Quartalsmeldungen

,Bedarfs-

Vorbereitung von Regierungssitzungsbeschliissen (RSB) gemal
den Richtlinien vom 19. Jénner 2009 fiir die Gewahrung von BZ,

Infrastrukturmitteln und Beihilfen aus dem Landessch
an Gemeinden

ulbaufonds

Soll-Prozesse betreffend genehmigungspflichtige Rechtsgeschafte der Gemeinden
(Genehmigungsvorbehalte) und Finanzanalyse VA sowie Finanzanalyse RA liegen
noch nicht vor, sind jedoch in Ausarbeitung. Nach Angaben des Referates werden
diese Soll-Prozesse fertig gestellt werden, wenn die ,elektronische Gemeindekartei*
(siehe Kapitel 3.2.2) implementiert ist.

Daruber hinaus wurden auch im ELAK fir folgende Aufgaben Prozesse (Workflows)
festgelegt:

Gebarungsprifung
Aufsichtsbeschwerde
Genehmigungsvorbehalt

sonstige Anfragen
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Der LRH stellt fest, dass fur einige Aufgaben des Referates 2.0 bereits
standardisierte Soll-Prozesse festgelegt wurden, die sich auch im ELAK in Form
von Workflows wiederfinden. Die noch fehlenden Soll-Prozesse
»Genehmigungsvorbehalte® und ,,Finanzanalyse VA und RA* sind ehestmoglich
fertigzustellen, um strukturierte Verwaltungsablaufe sicherzustellen.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Empfehlung wird insofern umgesetzt, als die noch fehlenden Soll-Prozesse
dann fertiggestellt werden kénnen, wenn die in Arbeit befindliche ,elektronische
Gemeindekartei” in der Abteilung 7 implementiert ist.

Der LRH Uberprifte die Einhaltung dieser Soll-Prozesse anhand von Stichproben. Die
Ergebnisse sind in den nachfolgenden Kapiteln 4. und 5. dargestellt.

3.2.1 Kommunikation

In der Regel finden monatliche Referats-Jours-Fixes mit samtlichen Mitarbeitern des
Referates 2.0 statt. In diesen Besprechungen werden offene Themen und allgemeine
Anliegen der Mitarbeiter besprochen.

Die VA/RA-Plenumssitzungen des Referates 2.0 finden rund zehn Mal pro Jahr mit
den Mitarbeitern statt. In diesen Sitzungen werden die von den Bezirksreferenten
aufbereiteten Finanzanalysen der VA und RA der einzelnen Gemeinden besprochen
und aufsichtsbehdrdliche MaRnahmen festgelegt.

Anlassbezogen werden Referatsklausuren organisiert.

Die Arbeitsgruppe ,,Gebarungsprufung‘ ist als standige Arbeitsgruppe eingerichtet.
Eine weitere Arbeitsgruppe ist fur die Umsetzung der VRV 2015 gebildet worden, die
auch fir die Ausarbeitung einer neuen GHO zustandig ist.

Richtlinien, Neuerungen und Vorgaben der A7 werden den Bezirksprifungsreferenten
zweimal jahrlich im Rahmen von Priufertagungen kommuniziert.

3.2.2 Kontroll- und Informationssystem

Die A7 verfugt Uber ein Kontroll- und Informationssystem zu den Haushaltsdaten der
Gemeinden und hat dieses ab 2012 - auch aufgrund der Vorgaben des
Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 sowie ihrer Verpflichtungen nach der
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10

Gebarungsstatistik-VO 2014° — schrittweise erweitert. Die Gebarungsinformationen
werden zusétzlich mit qualitativen Gemeindedaten (aus der sogenannten Gemeinde-
kartei’®) angereichert. Dadurch ist eine Finanzanalyse nach einem standardisierten
Kennzahlensystem auch unterjahrig méglich.

GEMBON

Seit dem Jahr 2013 erfolgt eine kennzahlenbasierte Finanzanalyse der VA, deren
Ergebnisse in den VA/RA-Plenumssitzungen des Referates 2.0 beurteilt werden. Dabei
wird auch dariiber beraten, inwieweit eine Gemeinde aus Risikotberlegungen unver-
zuglich bzw. aul3erhalb des Prifintervalls von funf Jahren gepruft werden sollte. Auf
Basis der Daten aus den VA nimmt die Gemeindeaufsicht jahrlich eine bonitats-
bezogene Typisierung fir jede aufsichtsunterworfene Gemeinde vor.

Die Typisierung sieht folgende vier Kategorien vor:
Typ Beurteilungskriterien MaRnahmen

1 Der VA ist nachvollziehbar.

Der Ordentliche Haushalt (OH) ist negativ und zu Die Gemeinde hat die Fehler mittels
vorsichtig geplant bzw. der Auflerordentliche Haushalt Nachtragsvoranschlag (NVA) zu
(AOH) weist unbedeckte Vorhaben auf. Der VA weist korrigieren.

bestimmte Fehler auf. Die Gemeinde ist in der Lage,

Rechtsgeschafte und Malinahmen umzusetzen, ohne

dass damit die Gefahr einer dauernden Schmalerung

des Gemeindevermdgens oder einer tibermaligen Ver-

schuldung der Gemeinde verbunden wére.

Der OH ist laut VA nicht ausgeglichen. Auch ausgehend  Ein Konsolidierungskonzept ist zu
von der mittelfristigen Finanzplanung gelingt es der erarbeiten und einzuhalten.
Gemeinde nicht mehr, den OH ausgeglichen zu

erstellen. Die Stabilitat des Haushaltes ist gefahrdet.

wie Typ 3 aber: Die finanzielle Lage der Gemeinde kann  Fir einen Ausgleich des OH sind
4 nur durch strukturelle MaRnahmen reduziert bzw. be- strukturelle MaRnahmen erforderlich.
seitigt werden.

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

9 Die Gemeindeaufsicht hat die Haushaltsdaten der Gemeinden aus den VA und RA vor der Ubermittlung
an die Statistik Austria gemal 8§ 5 Abs. 4 Gebarungsstatistik-VO 2014 auf formelle Richtigkeit
(Satzaufbau und Codierung) und auf Konformitét mit den Rechnungslegungsvorschriften (VRV) zu
Uberprufen.

Die Gemeindekartei enthalt unter anderem Daten (ber genehmigte Rechtsgeschafte (Darlehen,
Haftungen) sowie Informationen tber BZ.
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Der LRH stellt fest, dass das in der A7 implementierte System GEMBON zur
Erfassung, Plausibilisierung, Vorprifung und Analyse von Gemeindehaushalts-
daten geeignet ist. Mit dem System kénnen aussagekraftige Informationen tber
die finanzielle Lage einer Gemeinde bereitgestellt werden.

Bei einer entsprechenden Kennzahlenjustierung ist die Friherkennung von folgenden
finanziellen Risiken in den Gemeindegebarungen maéglich:

¢ eintretende Haushaltsabgange

e Anstieg von Finanzschulden

e Leasingverbindlichkeiten

¢ Haftungen

e eine nicht mit dem Schuldenniveau konforme Erhéhung von Zinsausgaben
¢ abnehmende Ausgabendeckungen in Geblhrenhaushalten

e eine Verschlechterung des Verschuldungsgrades etc.

GEMFIN

Um den Vorgaben der Gebarungsstatistik-VO 2014 des Bundes zu entsprechen, hat
das Referat 2.0 eine Datenschnittstelle erstellt, in die sdmtliche steirische Gemeinden
ihre Haushaltsdaten einspeisen. Nach erfolgter Plausibilitdtspriifung werden diese an
die Statistik Austria weitergeleitet.

Elektronische Gemeindekartei

Die elektronische Gemeindekartei ist eine Datenbank, in der samtliche genehmigungs-
pflichtige Rechtsgeschéfte der Gemeinden aufgenommen und in der Folge
Auswertungen getatigt werden sollen. Eine vorgesehene Schnittstelle zum System
GEMBON soll die Plausibilitatsprifung von VA und RA unterstitzen.

Derzeit werden die Daten tUber genehmigungspflichtige Rechtsgeschafte auf EXCEL-
Listen gefiihrt (Gemeindekartei).

Der LRH erachtet die Bemiihungen um den Aufbau der ,elektronischen
Gemeindekartei“ als wesentlich fur die Priftatigkeit.

Der LRH empfiehlt, die Schnittstelle zwischen elektronischer Gemeindekartei
und GEMBON ehestmoglich fertigzustellen.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhdofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Empfehlung befindet sich in Umsetzung. Diese Umsetzungsarbeiten an der
Schnittstelle ,elektronische Gemeindekartei“ wurden von der Abteilung 7 bereits
begonnen. Mit einer Implementierung der ,elektronischen Gemeindekartei” ist
voraussichtlich bis Ende 2018 zu rechnen.
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3.2.3 Prufleitfaden

Zur Orientierung bei der Gebarungspriftatigkeit und zur Vereinheitlichung der
Priufberichte wurde von der Gemeindeaufsicht im Jahr 2010 ein Prifleitfaden erstellt,
der in regelmafRigen Abstanden adaptiert wird. Die Bezirksprifungsreferenten der BH
und die Gemeindeaufsicht der A7 orientieren sich im Wesentlichen an dem darin
enthaltenen Aufbau.

Der Prifleitfaden gibt eine standardisierte Berichtsstruktur mit Musterfragen, Muster-
texten und Mustertabellen vor und verweist auf die jeweiligen Rechtsvorschriften
(GemO, GHO etc.). Die themenspezifischen Sachverhalte sind von den Priforganen
auf Basis der Musterfragen zu erheben und als Feststellungen (Ist-Status) abzubilden
bzw. ist eine zeitreihenbasierte Entwicklung darzustellen.

Der LRH stellt grundsatzlich fest, dass durch die Implementierung des Prifleit-
fadens die Gebarungsprifberichte eine einheitliche Struktur erhalten haben.

Der LRH merkt allerdings kritisch an, dass die Vorgaben des Prufleitfadens verstarkt
unterstutzende Anleitungen fur die Offenlegung der Risiken und fur die Beurteilung des
Verwaltungshandelns hinsichtlich Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit, Zweckmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit bieten sollten.

Ebenso ware es aus Sicht des LRH sinnvoll, den Prifleitfaden um Anleitungen fir das
Erarbeiten von praxisgerechten und umsetzbaren Empfehlungen zur nachhaltigen
ErschlieBung von Verbesserungspotenzialen zu erganzen.

Um die Qualitat der Gemeindegebarungsprifungen nachhaltig zu verbessern
sowie das selbststandige Erkennen und Beurteilen aller relevanten Sachverhalte
zu fordern, empfiehlt der LRH, den Prifleitfaden entsprechend zu adaptieren.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Seit Einfuhrung des Prifleitfadens fur Gemeindegebarungsprifungen wurde der
Leitfaden wiederholt weiterentwickelt und erganzt. Derzeit befindet sich der
Prifleitfaden wieder in einer Uberarbeitung, wobei die Empfehlung des LRH
bertcksichtigt wird.

Zum komplexen Thema ,Wirtschaftliche Beteiligungen — Beteiligungsmanagement"
enthdlt der Prifleitfaden ebenfalls abzufragende Fakten und Musterfragen fir
Gemeinden mit ,geringen” Beteiligungen.!!

11 Festgehalten wird, dass das B-VG sowie die GemO keine Gebarungsprifung von ausgegliederten
Rechtstragern ermdglichen. Seitens der Gemeindeaufsicht kann lediglich die Ausibung der
Beteiligungsrechte durch die Gemeinde, also die Stellung und Funktion der Gemeinde als Teilhaber,
gepruft werden.
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Fur die Prifung von Gemeinden mit einem umfassenderen Beteiligungsmanagement
werden keine Musterfragen, sondern es wird die Hilfestellung durch die Gemeinde-
aufsicht angeboten.

Aufgrund der Akteneinsicht, aber auch durch die Vor-Ort-Prifungen wurde festgestellt,
dass die Bezirksprifungsreferenten der BH bei Gebarungsprifungen von Gemeinden
mit umfassenderem  Beteiligungsmanagement — aufgrund differierender
Qualifikationen und Kompetenzen — mit der spezifischen Fachmaterie nicht im
erforderlichen Ausmalf3 vertraut sind.

Der LRH stellt fest, dass die BH Hilfestellungen von der Gemeindeaufsicht der A7
anfordern. Diese Hilfestellungen werden im Rahmen der Kapazitatsmaoglichkeiten der
A7 geleistet. Eine zeitgleiche Prufung (Gemeindeaufsicht und BH) findet jedoch nur in
Einzelféllen statt.

Um effektive und effiziente Prifungen der wirtschaftlichen Beteiligungen von
Gemeinden mit umfassenderem Beteiligungsmanagement durchfihren zu
kdnnen sowie den Wissenstransfer zwischen der Gemeindeaufsicht und den BH
zu gewabhrleisten, sollten —bis zur Umsetzung einer (dienstrechtlichen) Regelung
(siehe Empfehlung S. 24 f; nunmehr S. 27, Anmerkung des LRH) —die Gemeinde-
aufsicht und die BH vermehrt gemeinsam und zeitgleich prifen.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Seit der 29. Novelle der Steiermarkischen Gemeindeordnung 1967 im Jahr 2010
konzentriert sich die Abteilung 7 vermehrt auf die Prifung des
Beteiligungsmanagements der steirischen Gemeinden und Stadte. Dazu wurden
nicht nur die Gemeindebezirksreferenten der BH wiederholt geschult, sondern
wurden auch mehrfach gemeinsame, zeitgleiche Gebarungsprifungen der
Gemeindeaufsicht und einzelner BH durchgefuhrt. Zusétzlich steht die
Gemeindeaufsicht den Bezirkshauptmannschaften bei Fragen oder schwierigen
Sachverhaltsdarstellungen zur Verfligung.

Der Empfehlung des Rechnungshofes wird nach Mdglichkeit unter Beachtung der
vorhandenen personellen Ressourcen in der Gemeindeaufsicht entsprochen
werden.
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4. GEBARUNGSPRUFUNG VON GEMEINDEN

Gemal Art. 119a Abs. 2 B-VG hat das Land das Recht, die Gebarung der Gemeinde
auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit zu tUberprifen. Geman
Abs. 4 leg. cit. ist die Aufsichtsbehorde berechtigt, sich tUber jedwede Angelegenheit
der Gemeinde zu unterrichten. Die Gemeinde ist verpflichtet, die von der Aufsichts-
behorde im einzelnen Fall verlangten Auskinfte zu erteilen und Prifungen an Ort und
Stelle vornehmen zu lassen.

Die Kompetenz zur Gebarungsprifung durch die Aufsichtsbehérde erstreckt sich auf
den gesamten Gemeindebereich und umfasst gemalR § 87 Abs. 2 GemO auch eine
Uberprifung der Buch- und Kassenfiihrung, der Filhrung der Vermogensgebarung, der
Erstellung des VA bzw. des Wirtschaftsplanes sowie des RA bzw. der Bilanz und der
Gewinn- und Verlustrechnung.

Neben den einzelnen Gemeinden kénnen auch 6ffentliche Einrichtungen, Anlagen,
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit der Gemeinde und ihre Eigenbetriebe,
Beteiligungen an Unternehmungen mit eigener Rechtspersdnlichkeit sowie von in der
Verwaltung der Gemeinde stehenden selbststéandigen Fonds und Stiftungen gepruft
werden.

Der Gemeindeaufsicht ist es zwar moglich, das Beteiligungsmanagement einer
Gemeinde (Ausibung der Beteiligungsrechte durch die Gemeinde) zu prifen.
Eine Prufung der Gebarung ausgegliederter Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit ist jedoch nicht méglich.

Gemeindeverbande

Neben den Gemeinden unterliegen auch die Gemeindeverbande nach dem
Steiermarkischen Gemeindeverbandsorganisationsgesetz der Prifkompetenz der
Gemeindeaufsicht, soweit diese nicht in die Zustandigkeit anderer Abteilungen des
Amtes der Landesregierung fallen.

Gemeindeverbénde sind Zusammenschlisse von Gemeinden mit eigener
Rechtspersonlichkeit zum Zweck der Besorgung einzelner Angelegenheiten der
verbandsangehdrigen Gemeinden. Sie kénnen durch Vereinbarung der Gemeinden,
aufgrund von Gesetzen bzw. durch Verordnung der Landesregierung eingerichtet
werden.

In die Zustandigkeit der Gemeindeaufsicht der A7 fallen 12 Sozialhilfeverbéande, 43
nach 8§ 38a GemO freiwillig gebildete Kleinregionen sowie 5 Wegeerhaltungsverbénde.
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Die Aufsicht und Aufsichtsmaflinahmen Uber die Abfallwirtschaftsverbande und die
Standesamts- und Staatsbirgerschaftsverbande wurden mit 1. August 2012 an die
Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung bzw. an die Abteilung 3 Verfassung und
Inneres Ubertragen.

Nach Angaben der Gemeindeaufsicht wurden im Zeitraum von 2012 bis 2015 aus

Kapazitatsgriinden keine Gemeindeverbande gepruft. Im Jahr 2016 wurde mit einer
Querschnittsprifung der Sozialhilfeverbande begonnen.

4.1 Prifungsarten, Prifungsmalistabe

Generell liegt es im Ermessen der Landesregierung, wann und in welchem Umfang
eine Gebarungsprifung durchgefuhrt wird. Ein Antragsrecht auf Durchfihrung einer
Priufung gibt es nicht.

Priufungsmalstabe sind die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit.

Zur Uberpriifung der Gemeindegebarung stehen der Gemeindeaufsicht gesetzlich
folgende Mdglichkeiten zur Verfligung:

4.1.1 Prufungsarten

Amtskontrolle

Gemald § 98 GemO st die Gemeindeaufsicht berechtigt, sich Uber jedwede An-
gelegenheit der Gemeinde zu unterrichten. Die Gemeinde ist verpflichtet, die im
einzelnen Fall verlangten Auskinfte der Gemeindeaufsicht zu erteilen und auf3er der
Gebarungsprifung nach 8 87 GemO auch sonstige Prifungen an Ort und Stelle
vornehmen zu lassen.

Gebarungsprifung

Gemald § 87 Abs. 1 GemO steht der Gemeindeaufsicht jederzeit das Recht zu, die
Uberprufung der Gemeindegebarung einschlieBlich ihrer offentlichen Einrichtungen,
Anlagen, Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit und ihrer Eigenbetriebe und der
Beteiligungen an Unternehmungen mit eigener Rechtspersonlichkeit sowie der in der
Verwaltung der Gemeinde stehenden selbststandigen Fonds und Stiftungen auf ihre
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit zu Gberprifen.

Die Uberpriifung erstreckt sich auch auf die Buch- und Kassenfiihrung, die Filhrung
der Vermogensgebarung, die Erstellung des VA bzw. des Wirtschaftsplanes sowie des
RA bzw. der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung (8 87 Abs. 2 GemO).
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Voll-, Teil-, Querschnitts- und Schwerpunktprifungen

Nach Angaben der Gemeindeaufsicht werden vom Referat Voll-, Teil- und
Querschnittsprifungen durchgefuhrt. Schwerpunktprifungen werden meist dann
gewahlt, wenn samtliche Gemeinden gewisse Malinahmen setzen sollen.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeindeaufsicht im Rahmen von Gebarungs-
prafungen in der Regel Vollprufungen durchfihrt.

Teilprifungen werden grundséatzlich im Rahmen von Amtskontrollen durchgefihrt (z. B.
Amtskontrolle aus dem Jahr 2015 Uber die Gemeinde Hart bei Graz).

Die Gemeindeaufsicht fuhrt derzeit Querschnittspriifungen, wie beispielsweise der
Sozialhilfeverbande, hinsichtlich bestimmter Teilbereiche der Gebarung in den
einzelnen Bezirken durch.

Nach Ansicht des LRH sind vertiefte Prifungen von bestimmten Themen-
stellungen wesentlich. Damit kann die Art der Erflllung von unterschiedlichen
Aufgaben in den Gemeinden auf deren Effizienz und Effektivitat Gberprift undin
der Folge fur Benchmarks oder Best-Practice-Beispiele herangezogen werden.

4.1.2 Prufungsmalistébe

Wirtschaftlichkeitskontrolle

Mit den in 8§ 87 Abs. 1 GemO genannten Prifungsmafstaben der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit (Effizienzkriterien) kann die Gemeindeaufsicht
eine umfassende Wirtschaftlichkeitskontrolle durchfiihren.

Ordnungs- und RechtmaRigkeitskontrolle

Eine RechtmaRigkeitskontrolle (Ubereinstimmung mit den Gesetzen und sonstigen
Vorschriften) ist zwar in der GemO nicht explizit vorgesehen. Die Prifung der
RechtmaRigkeit der Beschlussfassungen der Gemeindeorgane ist jedoch eine
unabdingbare Voraussetzung fir jede weitere Kontrolle. Entstehen anlasslich einer
Gebarungsprifung rechtliche Bedenken hinsichtlich einer Uberpriften MaRnahme,
kénnte die Gemeindeaufsicht ein aufsichtsbehoérdliches Verfahren geman § 98 Abs. 1
GemO (Amtskontrolle) bzw. 8§ 100a GemO (Prifung der GesetzmaRigkeit von
Beschlissen) einleiten.

Die Prufung der OrdnungsmaéaRigkeit der Gebarung in rechnungstechnischer Hinsicht
(Prufung der ziffernmaRigen Richtigkeit) ergibt sich aus § 87 Abs. 2 GemO.
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Der LRH stellt fest, dass die Gemeindeaufsicht bei ihren Uberprifungen der
Gemeindegebarungen die Priafungsmalstdbe der Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und Zweckmaligkeit heranzient und in der Folge Feststellungen,
Empfehlungen oder Aufforderungen ausspricht.

Die Gemeindeprifungsreferate der BH beschranken sich in der Regel auf die Prifung
der Recht- und Ordnungsmafiigkeit. Im Rahmen dieser Priifungen werden die Organe
der Gemeindeverwaltung hinsichtlich ihrer Zusammensetzung und ihrer Aufgaben
geprift. So werden beispielsweise Protokolle der Gemeinderatssitzungen, des
Gemeindevorstandes und des Prifungsausschusses durchgesehen. Das rechtmafige
Zustandekommen von Entscheidungen bzw. die Einhaltung von Entscheidungs-
kompetenzen wird Uberprift. Weiters wird nachvollzogen, ob die Konstituierungen der
Gemeindefachausschiisse ordnungsgeméafR zustande gekommen sind und ob der
Prifungsausschuss den gesetzlichen Anforderungen in seiner Priftatigkeit gerecht
wird. Themen, wie Buch- und Belegfihrung, Kassenfihrung, Abgaben und Steuer-
ermittlung, Gebiihrenhaushalte, Uberpriifung des Gemeindepersonals, werden stich-
probenartig auf ihre ziffernmafige Richtigkeit geprift. Die Finanzlage der jeweils
gepriften Gemeinde (z. B. die Entwicklung der Gebiihrenhaushalte) wird in Zeitreihen
dargestellt.

Der LRH stellt fest, dass die Priforgane der Gemeindeprifungsreferate der BH,
die als im Amtshilfeweg beauftragte Organe der Gemeindeaufsicht einschreiten,
primar eine Recht- und OrdnungsmaéaRigkeitskontrolle vornehmen. Diese
Aufgabe wird in der Regel mit hoher Qualitdt und Detailtiefe erflllt. Eine
Wirtschaftlichkeitskontrolle findet nicht in allen Féllen statt. Bei Mangeln werden
primér Feststellungen ausgesprochen.

Bis zur Umsetzung einer neuen (dienstrechtlichen) Regelung (siehe Empfehlung
S. 24 f; nunmehr S. 27, Anmerkung des LRH) empfiehlt der LRH der Gemeinde-
aufsicht dafir Sorge zu tragen, dass auch die von den Priforganen der BH
erstellten Prifberichte verstarkt den Prufungsmalistab der Wirtschaftlichkeit
bertcksichtigen und auch Empfehlungen bzw. Aufforderungen beinhalten.

Stellungnhahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Gemeindebezirksreferenten der BH wurden in den letzten Jahren wiederholt im
Bereich der Prifberichtserstellung, insbesondere hinsichtlich der Empfehlungen
und Aufforderungen geschult. Der PriifungsmaRstab der Wirtschaftlichkeit ist im
vom LRH erwahnten Prifleitfaden als wesentliche Prifungsgrundlage verankert.
Die Gemeindebezirksreferenten der BH sind somit bereits von der Gemeinde-
aufsicht angehalten, in den Gebarungsprifungen auch den Prifungsmalistab der
Wirtschaftlichkeit zu beachten.
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4.2 Gebarungsprufplan

4.2.1 Soll-Prozess Gebarungsprufplan

Gemall Landtagsbeschluss Nr. 1659 vom 20. Oktober 2009 ist anhand eines
konkreten Gebarungsprifplanes sicherzustellen, dass innerhalb von funf Jahren jede
steirische Gemeinde — mit Ausnahme der Landeshauptstadt Graz — zumindest einmal
gepraft wird.

Die konkrete Aufgabenverteilung zwischen der Gemeindeaufsicht und den BH ist durch
keine gesetzliche Vorgabe festgelegt (siehe Kapitel 3.1.1).

Grundlage ist lediglich ein Erlass der damals zustandigen Rechtsabteilung 7 vom
21. Janner 1982, auf den bis dato zurtickgegriffen wird. In diesem ist geregelt, dass
eine umfassende Gebarungsprifung von Gemeinden lber 10.000 Einwohnern der
Gemeindeaufsicht obliegt. Zudem legt der Erlass Prifintervalle — je nach GroRe der
Bezirke — von drei bis finf Jahren fest.

Mit Juli 2015 wurde vom Referat 2.0 der Soll-Prozess zur Gebarungsprifplanung in
Geltung gesetzt. Er verschriftlicht im Wesentlichen die schon seit dem Jahr 2012
gelebte Praxis der Gebarungsprifplanung durch die Gemeindeaufsicht der A7 und die
BH.

Der Prozess zur Gebarungsprufplanung sieht vor, dass die einzelnen BH aufgefordert
werden, einen Vorschlag fur die im kommenden Jahr zu prufenden Gemeinden
vorzulegen.

Nachdem die BH Vorschlage uber zu prifende Gemeinden an die Gemeindeaufsicht
Ubermittelt hat, erstellt diese in der Folge einen steiermarkweiten Entwurf des
Gebarungsprifplanes.

Nach Angaben der Gemeindeaufsicht der A7 werden dazu die intern vorliegenden
Informationen der Haushaltsdaten der Gemeinden herangezogen. Zudem sollen jene
Gemeinden berucksichtigt werden, die bereits durch den RH bzw. den LRH gepruft
werden bzw. kirzlich geprift wurden.

AnschlieBend ist der Entwurf des Gebarungsprufplanes dem Abteilungsleiter zur
Genehmigung vorzulegen und der Entwurf den politischen Biros zur Abstimmung zu
Ubermitteln. Nach Angaben der Gemeindeaufsicht stehen den politischen Referenten
auch die Ergebnisse der Finanzanalysen sowie die Einschatzung der Typisierung der
Gemeinden (Typ 1-4)* zur Verfligung. Nach erfolgter Abstimmung mit den

12 Zur Typisierung der Gemeinden siehe Kapitel 3.2.2.
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politischen Referenten ist der finale Gebarungsprufplan an die einzelnen BH zu
Ubermitteln.

Im nachstehenden Diagramm ist dieser Soll-Prozess abgebildet:

Aufforderung an BH, Prufvorschlag an
Gemeindeaufsicht zu tbermitteln

BH bermitteln Prufvorschlage an
Gemeindeaufsicht

Gemeindeaufsicht erstellt Entwurf
des gesamten Gebarungspriifplanes

Kenntnisnahme durch Abteilungsleiter

Abstimmung mit
politischen Referenten

Ubermittlung des finalen
Gebarungsprufplanes an BH

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH (vereinfachte Darstellung)

Angemerkt wird, dass sich die mit 1. Janner 2015 in Kraft getretene GSR nach
Angaben der Gemeindeaufsicht auch auf die Gebarungsprifplanung auswirkte. Vor
der Zusammenlegung der Gemeinden sollten primér die von der GSR betroffenen
Gemeinden geprift werden. Ziel der Gemeindeaufsicht war, diesen Gemeinden zu
signalisieren, dass sie auch in den letzten Jahren ihres Bestandes einer Kontrolle
unterliegen. Die von der GSR nicht erfassten Gemeinden sollten dann vorzugsweise
ab dem Jahr 2015 gepruft werden. Mit Inkrafttreten der GSR begann fir die
entstandenen Gemeinden das Prifintervall neu zu laufen.
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4.2.2 Stichprobenprifung

Der LRH Uberpriifte den Prozess der Gebarungsprifplanung in den Jahren 2012 bis
2016. Im Zuge dessen legte die Gemeindeaufsicht der A7 die diesbezliglichen Akten
und Unterlagen vor.

Im Speziellen wurde die Umsetzung des Soll-Prozesses der Gebarungsprifplanung
unter Einbindung der BH (in vier ausgewahlten BH: Graz-Umgebung, Hartberg-
Furstenfeld, Leibnitz und Liezen) sowie der politischen Referenten tberpriift.

Die Priufung ergab, dass seitens der BH priméar jene Gemeinden zur Prifung
vorgeschlagen wurden, deren letzte Gebarungsprifung am langsten zuriick lag und bei
welchen es sich nicht um Stadtgemeinden, Bezirkshauptstadte oder Gemeinden mit
mehr als 10.000 Einwohnern handelte.

Die Gemeindeaufsicht erstellte aufgrund der Vorschlage der BH und der ihr
vorliegenden Haushaltsdaten einen landesweiten Gebarungsprifplan, in dem auch
jene Gemeinden aufgenommen wurden, die durch die Gemeindeaufsicht selbst gepruft
werden sollen.

Der LRH stellt fest, dass die BH die Gemeinden primar aufgrund des
Prifintervalls zur Gebarungsprifung vorschlugen. Die Gemeindeaufsicht der A7
folgte im Wesentlichen den Prufvorschlagen der BH.

Der LRH sieht in einer risikoorientierten Auswahl der zu prifenden Gemeinden
ein wesentliches Kriterium, um finanzielle Risiken frihzeitig zu erkennen und
damit ein rechtzeitiges Gegensteuern durch Konsolidierungs- bzw.
StabilisierungsmalRnahmen zu ermdglichen.

Der LRH vertritt die Auffassung, dass die Einhaltung des durch den Landtags-
beschluss® vorgegebenen flnfjahrigen Prufintervalls nicht im Vordergrund
stehen sollte. Die Auswahl der zu prifenden Gemeinden durch die Gemeinde-
aufsicht sollte priméar anhand risikobasierter Kriterien (z. B. Typisierung der
Gemeinden) erfolgen. Um zu lange priffreie Zeitrdume zu vermeiden, sollte
dennoch ein periodisches Mindestprifintervall (z. B. nach dem Ablauf von zwei
Funktionsperioden des GR) eingehalten werden. Der Landtagsbeschluss ware
daher diesbezliglich zu Gberdenken.

Aus Sicht des LRH ist zudem die Praxis, dass die BH vorab einen Prifvorschlag
Ubermitteln soll, zu hinterfragen. Da die Letztverantwortung fir die Gebarungs-
priafungen —und damit auch fir die Gebarungsprufplanung — bei der Gemeinde-
aufsicht der A7 liegt, sollte ausschlie3lich diese die landesweite Gebarungs-
prifplanung ibernehmen.

13 Landtagsbeschluss Nr. 1659 vom 20. Oktober 2009.
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Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Gemeindeaufsicht wird der Empfehlung des LRH mit der
Gebarungspriufungsplanung ab dem Jahr 2019 entsprechen.

Der LRH stellt weiters fest, dass fir die Abgrenzung der Prifzustandigkeit zwischen
der BH und der Gemeindeaufsicht nicht (allein) der oben erwahnte Erlass
(Gebarungsprufung von Gemeinden Uber 10.000 Einwohnern obliegt der Gemeinde-
aufsicht; unter 10.000 Einwohnern sind diese von den BH durchzufiihren) aus dem
Jahr 1982 herangezogen wurde. So wurden auch (Stadt-)Gemeinden unter 10.000
Einwohnern von der Gemeindeaufsicht gepruft.

Der LRH sieht es als wesentlich an, dass die Aufgabenbereiche und
Prifzustandigkeiten zwischen der Gemeindeaufsicht der A7 und den BH als im
Amtshilfeweg beauftragte Organe klar festgelegt und abgegrenzt werden.

Die Problematik der derzeit gelebte Aufgaben- und Zusténdigkeitsabgrenzung wird
anhand nachstehender Beispiele aufgezeigt:

¢ Im Zuge der Gebarungsprifplanung haben einige BH regelmaRiig auf ausstandige
Prifungen von Gemeinden, die grundséatzlich in den der Gemeindeaufsicht A7
vorbehaltenen Zustandigkeitsbereich fallen, hingewiesen. Sie ersuchten um
Prifung durch die Gemeindeaufsicht bzw. um personelle Unterstiitzung bei einer
allfalligen Durchfuhrung dieser Prifungen durch die BH selbst.

¢ Die Gemeindeaufsicht wandte sich an das politische Biro des Landeshauptmannes
und ersuchte — mit Hinweis auf die Letztverantwortung der Gemeindeaufsicht fur die
durchzufiihrenden Gebarungsprifungen — im Wege Uber den Landesamtsdirektor
die Bezirkshauptleute an die Notwendigkeit der Einhaltung des Gebarungs-
prifplanes zu erinnern. Nach Angaben der Gemeindeaufsicht wurde bei der darauf-
folgenden Bezirkshauptleutekonferenz vom Landesamtsdirektor und dem
Abteilungsleiter der A7 nochmals die bestehende Problematik erwahnt und um
Einhaltung der Gebarungsprifplane ersucht.

Der LRH empfiehlt, die Aufgabenbereiche und Prifzustandigkeiten nach
einheitlichen Gesichtspunkten durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
festzulegen und den Erlass aus dem Jahr 1982 entsprechend zu adaptieren und
wieder zu verlautbaren.
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Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Der LRH hat zu dieser Empfehlung selbst auf das bereits bestehende Problem der
Trennung zwischen fachlicher und dienstrechtlicher Aufsicht hinsichtlich der
Gemeindepriifer der BH hingewiesen. Hinzu tritt die weitere Uberlegung des
Rechnungshofes, den durch Landtagsbeschluss Nr. 1659 vom 20. Oktober 2009
vorgegebenen funfjahrigen Priifintervall zu tUberdenken. Diese beiden Hinweise
sind untrennbar mit dieser Empfehlung verkniipft.

Der genannte Erlass wird daher in Abhangigkeit der zu treffenden MalRhahmen
Uberarbeitet.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang auf das bereits dargestellte Problem
der Trennung zwischen fachlicher und dienstrechtlicher Aufsicht hinsichtlich
der Gemeindeprifer in den BH hin. Siehe Kapitel 3.1.1.

Der erstellte Entwurf wird in der Folge den zustandigen politischen Referenten
vorgelegt. Diesen stehen ebenso die Haushaltsanalysen sowie seit der Gebarungs-
prufplanung fir das Jahr 2016 die Typisierung der einzelnen Gemeinden zur
Verfligung.

Die Gemeindeaufsicht legte fiir die Jahre 2013 bis 2016 die im Zuge der Abstimmung
mit den politischen Biiros vorgenommenen Anderungen der Gebarungspriifplanung
vor. Fir das Jahr 2012 liegen laut Gemeindeaufsicht liegen keine Informationen uber
Abanderungen des Priifplans vor. Die einzelnen Anderungen der Gebarungsprifplane
durch die Abstimmung mit den politischen Referenten sind im Wesentlichen aus den
vorgelegten Akten ersichtlich.

Die jeweiligen vorgelegten Haushaltsanalysen und die Typisierung der Gemeinden
sind jedoch nicht im ELAK dokumentiert.

Um nachvollziehbar zu dokumentieren, welche Informationen zum Zeitpunkt der
Erstellung des Gebarungsprifplanes zur Verfiigung standen, empfiehlt der LRH,
samtliche den politischen Referenten im Zuge der Gebarungspriufplanung
vorgelegten Unterlagen (Haushaltsanalysen, Typisierung der Gemeinden etc.) im
ELAK festzuhalten.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Abteilung 7 wird mit der Prifungsplanung fir das Jahr 2018 dieser Empfehlung
des LRH entsprechen.

Die endglltigen, an die BH Ubermittelten Gebarungsprifplane waren aus den Akten
der Gemeindeaufsicht ersichtlich und nachvollziehbar.
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4.2.3 Gebarungsprifungen seit 1965

Die Gemeindeaufsicht dokumentiert samtliche seit dem Jahr 1965 durchgefiihrte
Gebarungsprifungen (siehe Anhang). Diese Liste wurde im Jahr 2015 an die neue
Gemeindestruktur angepasst (siehe Anhang).

Aus den vorgelegten Akten ist ersichtlich, dass vor 2015 der Schwerpunkt auf von der
GSR betroffene Gemeinden gelegt wurde. Fir diese Gemeinden begann mit 2015 das
funfjahrige Prufintervall neu zu laufen.

Der LRH stellt kritisch fest, dass es Stadtgemeinden gibt, die das letzte Mal vor
mehr als 30 Jahren, teilweise vor mehr als 50 Jahren oder noch nie von der
Gemeindeaufsicht gepruft wurden.

Die nachstehende Tabelle listet die betroffenen Stadtgemeinden auf:

Stadtgemeinde letzte Priifung

Bruck an der Mur

Kapfenberg

Leoben

Weiz

Liezen* 1961
Leibnitz 1970
Feldbach 1971
Gleisdorf 1973
Deutschlandsberg 1976
Murau 1984
Bad Radkersburg* 1985

* Jaufende Priifung
Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass es bei groReren (Stadt-)Gemeinden teilweise
jahrzehntelange pruffreie Zeitraume gibt. Der LRH sieht diesbezliglich einen
Handlungsbedarf und empfiehlt diese Uberpriifungen unter Beriicksichtigung
einer risikoorientierten Auswahl enestmdéglich durchzufthren.
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Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Es wird angemerkt, dass in den Jahren 2012 bis 2015 die Gemeindestrukturreform
Steiermark die Gemeindeaufsicht kapazitatsmafig erheblich belastet hat. Dartiber
hinaus muss die Gemeindeaufsicht derzeit die anstehende Implementierung des
neuen Haushaltsrechtes der Gemeinden (Umsetzung der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015) vorbereiten. Diese Maflinahmen waren und
sind von der Gemeindeaufsicht ohne zusétzliche personelle Ressourcen zu
bewaltigen.

Dennoch setzte die Abteilung 7 entsprechende MaRnahmen. Mit Wirkung vom
01.07.2015 wurde der Aufbau des Referates Gemeindeaufsicht und wirtschaftliche
Angelegenheiten dahingehend geandert, dass im Bereich wirtschaftliche
Angelegenheiten ein eigenes Gebarungsprifungsteam bestehend aus drei
Gebarungsprifern eingerichtet wurde. Nur mehr diese drei Gebarungspriifer dirfen
Prifungen seitens der Gemeindeaufsicht leiten. Die Gebarungsprifungen der
Gemeindeaufsicht werden in Prifteams abgewickelt. Die Prifteams werden vom
jeweiligen Prifungsleiter zusammengestellt.

Durch diese Malnahme gelang es der Gemeindeaufsicht, den bestehenden
Handlungsbedarf bei der Uberpriifung einzelner Stadtgemeinden aktiv zu
begegnen. Seit 2015 konnten mit drei Prifungsreferenten finf Stadtgemeinden
(Bad Aussee, Voitsberg, Judenburg, Hartberg und Liezen) geprift werden. Die
Gemeindeaufsicht kommt somit der Empfehlung des LRH bereits nach und wird
ihre Anstrengungen zur Prifung der grof3eren Stadtgemeinden nach Mal3gabe der
vorhandenen personellen Ressourcen konsequent fortsetzen.
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4.2.4 Erfullungsgrad der Gebarungsprifungen nach Bezirken

Zeitraum 2010 - 2014

Im Zeitraum von 2010 bis 2014 waren dem Referat 2.0 insgesamt 541 Gemeinden
prifunterworfen.

Der LRH hat die geplanten Prifungen den in diesem Zeitraum abgeschlossenen
Prifungen auf Bezirksebene gegeniibergestellt:#

39

24

Gemeindeprifungen nach Bezirken im Zeitraum von 2010 bis 2014

28

Ogeplante Priifungen (SOLL)

57

47

69

54

38

21

abgeschlossene Priifungen (IST)

38

30

32

40

2%

76

47

27

47

31

Quelle: Gebarungsprufplane der A7 fur die Jahre 2010 bis 2014; aufbereitet durch den LRH

Die Gebarungsprufplane sahen fur diesen Zeitraum Gebarungsprifungen in 512
Gemeinden vor (das waren 94,6 % aller Gemeinden). Der LRH stellt fest, dass davon

319 Gemeinden geprift wurden. Das ergibt einen Erfillungsgrad von 62,3 %.

Im finfjahrigen Beobachtungszeitraum wurden die Planwerte in keinem Bezirk
erfallt. In den Bezirken Leibnitz (8 %) und Leoben (43 %) lag der Erfullungsgrad
an den geplanten Prifungen zum Teil deutlich unter 50 %. So wurden in Leibnitz
nur 3 der geplanten 38 Prifungen abgeschlossen. In den Bezirken Voitsberg
(52 %) und Murau (53 %) wurde nur rund die Halfte der geplanten Prifungen
abgeschlossen.

14 Bei Bezirkszusammenlegungen wurde die Anzahl der geplanten und abgeschlossenen Priifungen der

ehemaligen Bezirke jéhrlich zusammengefasst.
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Zeitraum 2015 - 2016 (nach GSR)

Ein Vergleich der geplanten und abgeschlossenen Gebarungsprifungen fiir die ersten
beiden Jahre nach Umsetzung der GSR (2015 und 2016) zeigt folgendes Bild:

Gemeindeprifungen nach Bezirken in den Jahren 2015 und 2016

Ogeplante Priifungen (SOLL) abgeschlossene Priifungen (IST)
16 16
. 15
14 —
13 13 13
1 11
10 —
9
7 7 7 8
6 6
6 5
4 5
3 3
2
3 ) ) X & N N N > N N "
6&\% @Qe} @\yﬂ\ \%{\\z ‘Q‘,\QQ\ Q,o‘% \/@9 @3@ @g\ .Q}@%\ ) \ég} &
. <O>> ‘@\ 0(\‘0-’ (g\;{o N Y \%\Q,\ $©
c‘}‘@ 0@@0 s @ég %\’b&
%@ Q\’b

Quelle: Gebarungsprufplane der A7 fur die Jahre 2015 und 2016 mit Soll und Ist-Werten; aufbereitet
durch den LRH

Von den nunmehr 286 priufunterworfenen Gemeinden sahen die Gebarungspriifplane
fur die Jahre 2015 und 2016 insgesamt 130 Gemeindeprufungen vor.

Der LRH stellt fest, dass von 130 geplanten Gemeindeprifungen 80 tatsachlich
durchgefuhrt wurden. Das ergibt einen Erfullungsgrad von 61,5 %.

Wahrend in einigen Bezirken, wie z. B. Deutschlandsberg, Graz-Umgebung,
Sudoststeiermark oder Voitsberg, die Planvorgaben nahezu erreicht wurden,
wiesen andere Bezirke wie z. B. Leibnitz, Murau und Weiz, deutlich unterdurch-
schnittliche Prifaktivitaten auf.
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Der LRH hat die durchschnittlichen Prifintervalle fur die neue Gemeindestruktur ab
dem Jahr 2015 auf Basis der in den Jahren 2015 und 2016 abgeschlossenen
Prufungen nach Bezirken ermittelt:

Anzahl priifunter- Anzahl Anzahl
Bezirk wo_rfener gepr_ﬁfte gepr_ﬁfte @ Priifanzahl @ I_’riifintervall
Gemeinden per  Gemeinden Gemeinden pro Jahr in Jahren
01.01.2015* 2015 2016
Bruck-Miirzzuschlag 19 2 4 3,0 6,3
Deutschlandsberg 15 3 3 3,0 50
Graz-Umgebung 36 5 9 7,0 51
Hartberg-Firstenfeld 36 4 9 6,5 55
Leibnitz 29 0 3 1,5 19,3
Leoben 16 2 2 2,0 8,0
Liezen 29 6 S 55 &
Murau 14 1 1 1,0 14,0
Murtal 20 0 5 25 8,0
Stdoststeiermark 26 5 3 4,0 6,5
Voitsberg 15 3 2 2,5 6,0
Weiz 31 0 3 1,5 20,7
gesamt 286 31 49 40,0 7,2

* Statistik Austria: Ubersichtstabelle zur GSR per 1. Janner 2015
Quelle: Gebarungsprufplane der A7 fir die Jahre 2015 bis 2016; aufbereitet durch den LRH

Die durchschnittlichen Prifintervalle fir die einzelnen Gemeinden zeigen deutliche
Unterschiede zwischen den Bezirken und liegen zwischen 5,0 Jahren im Bezirk
Deutschlandsberg und 20,7 Jahren im Bezirk Weiz.

Mit dem sich ergebenden landesweiten Prifintervall je Gemeinde von
durchschnittlich 7,2 Jahren im Zeitraum von 2015 bis 2016 kann das Referat 2.0
die Vorgabe des Landtagsbeschlusses aus dem Jahr 2009, jede steirische
Gemeinde — mit Ausnahme der Landeshauptstadt Graz — innerhalb von funf
Jahren zumindest einmal zu prifen, nicht einhalten.

Auf Bezirksebene konnte diese Vorgabe lediglich im Bezirk Deutschlandsberg
vollstandig erflillt werden. In den Bezirken Graz-Umgebung (5,1 Jahre) und Liezen (5,3
Jahre) wurde die Vorgabe nahezu eingehalten. In einigen Bezirken, wie z. B. Leibnitz
(19,3 Jahre) oder Weiz (20,7 Jahre), waren allerdings nahezu viermal langere
Prifintervalle zu verzeichnen.

Von den im Jahr 2015 geplanten 62 Prifungen blieben 30 Prifungen unerledigt und
wurden in den Gebarungsprufplan des Folgejahres verschoben. Davon wurden 19
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Prifungen im Jahr 2016 abgeschlossen, 11 blieben bis Ende 2016 wiederrum
unerledigt.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass der Erfillungsgrad im Zeitraum von
2010 bis 2014 rund 62,3 % betrug, im Zeitraum von 2015 bis 2016 reduzierte sich
dieser auf rund 61,5 %.

Die Ursachen fur die Nichterfullung der Planvorgaben der BH lagen primér

e in den unterschiedlichen Personalausstattungen (inklusive Qualifi-
kationen, Erfahrungen und Kompetenzen der Priiforgane),

e in den unterschiedlichen Prioritatenreihungen (Beratungstatigkeit im
Verhaltnis zur Pruftatigkeit) durch die Dienstvorgesetzten (Bezirks-
hauptleute) sowie

e in der Betrauung mit Zusatz- und Nebenaufgaben (z. B. im Rahmen der
Durchfihrung von Wahlen oder fir die Fihrung von Personenstands-
evidenzen).

Der LRH empfiehlt —bis zur Umsetzung einer (dienstrechtlichen) Regelung (siehe
Empfehlung S. 24 f; nunmehr S.27, Anmerkung des LRH) — der Gemeinde-
aufsicht gemeinsam mit den BH und eventuell weiteren Beteiligten (z. B. A5), die
Ursachen fur die Nichterfillung der Planvorgaben in einzelnen Bezirken zu
evaluieren und gemeinsame LoOsungsansatze fir deren Beseitigung zu
entwickeln.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Der LRH hat in diesem Berichtsteil selbst zutreffend die Ursachen fur die
Nichterfillung der Planvorgaben der BH genannt. Dartber hinaus hat der LRH
Uberlegungen angestellt, das durch Landtagsbeschluss vorgegebene fuinfjahrige
Prifintervall zu Uberdenken. Die Gebarungsprifungsplane sind von diesem
Landtagsbeschluss wesentlich beeinflusst. Die Umsetzung dieser Empfehlung des
LRH auf Entwicklung von Lésungsansatzen fur die Beseitigung der Ursachen fur
die Nichterfillung der Planvorgaben ist daher vor allem von der vom LRH
angeregten Anderung des Landtagsbeschlusses und der (dienstrechtlichen)
Regelung (siehe Empfehlung S. 24 f; nunmehr S.27, Anmerkung des LRH)
abhangig.
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4.2.5 Erfullungsgrad der Gebarungsprifungen nach ausfihrenden
Organen

Die Priuforgane der A7 sowie die Bezirksprifungsreferenten in den BH fuhren
Gebarungsprifungen auf Basis des Gebarungsprifplanes durch. Fallweise werden
auch gemischte Prifteams gebildet.

Die Gebarungsprifungen nach Organen fur den Zeitraum 2013 bis 2016 zeigen
folgendes Bild:

Gebarungspriffungen 2013 2014 2015 2016 2013 - 2016
nach Organen Soll Ist Soll Ist Soll st Soll st Soll It

BH 98 65 8 57 58 30 67 46 305 198
A7, fallweise mit BH 4 1 7 1 2 2 3 3 16 7
Summe 02 66 8 58 60 32 70 49 321 205

* davon eine als Amtskontrolle in der Gemeinde Hart bei Graz
Quelle: Gebarungsprifplane der A7 fiir die Jahre 2015 bis 2016; aufbereitet durch den LRH

Aus der Gegenuberstellung von Planung und Durchfihrung ist ersichtlich, dass
die Gemeindeaufsicht der A7 das Hauptausmald der Gebarungsprufungen an die
BH Ubertrug. Von 2013 bis 2016 fiuhrte die Gemeindeaufsicht — fallweise
gemeinsam mit Pruforganen der BH — sieben von insgesamt 205 Gebarungs-
prifungen durch, dies entspricht einem Anteil von 3,4 %.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Es wird angemerkt, dass in den Jahren 2012 bis 2015 die Gemeindestrukturreform
Steiermark die Gemeindeaufsicht kapazitatsmaRig erheblich belastet hat. Dartber
hinaus muss die Gemeindeaufsicht derzeit die anstehende Implementierung des
neuen Haushaltsrechtes der Gemeinden (Umsetzung der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015) vorbereiten. Diese Maflinahmen waren und
sind von der Gemeindeaufsicht ohne zusatzliche personelle Ressourcen zu
bewaltigen.

Dennoch setzte die Abteilung 7 entsprechende MaRnahmen. Mit Wirkung vom
01.07.2015 wurde der Aufbau des Referates Gemeindeaufsicht und wirtschaftliche
Angelegenheiten dahingehend geéndert, dass im Bereich wirtschaftliche
Angelegenheiten ein eigenes Gebarungsprifungsteam bestehend aus drei
Gebarungsprifern eingerichtet wurde. Wie bereits zur Empfehlung auf Seite 57
(nunmehr S. 61, Anmerkung des LRH) angemerkt, konnten von der Abteilung 7
nach der Gemeindestrukturreform seit 2015 in fiinf Stadtgemeinden (Bad Aussee,
Voitsberg, Judenburg, Hartberg und Liezen) umfangreiche Gebarungsprifungen
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durchgefuhrt werden. Aufgrund der Vielzahl der steirischen Gemeinden, des
Landtagsbeschlusses Nr. 1659 aus dem Jahr 2009 und den tbrigen Aufgaben der
Gemeindeaufsicht ist es naheliegend, dass die BH die Uiberwiegende Anzahl der
Gebarungspriufungen durchzufiihren haben und sich die Abteilung 7 die groReren
Stadtgemeinden bzw. die risikobehafteten Gemeinden vorbehalten hat.

Durch das geringe Ausmald an gemeinsamen Prifungen ist ein praxisbezogener
Wissenstransfer zwischen den Priforganen der A7 und jenen in den BH eingeschrank.
Zudem liegt der theoriebezogene Wissenstransfer im Ermessen der BH, da diese als
Dienstvorgesetzte der Bezirksprifungsreferenten in den BH deren Teilnahme an
Fortbildungen zu genehmigen haben.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung, dass zur Unterstitzung eines praxis-
bezogenen Wissenstransfers — bis zur Umsetzung einer (dienstrechtlichen)
Regelung (siehe Empfehlung S. 24 f; nunmehr S. 27, Anmerkung des LRH) —
vermehrt gemischte Prifteams zu bilden sind. Die Vernetzung der Qualifi-
kationen und Erfahrungen tragen wesentlich zur Erweiterung der Kompetenzen
samtlicher Priforgane bei.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schutzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Gemeindeaufsicht der Abteilung 7 ladt bei eigenen Gebarungsprifungen die
Prufer der BH ein, an der Prifung mitzuwirken, um einen entsprechenden Wissens-
transfer zu ermdglichen und sicherzustellen. Fallweise nehmen die Prifer der BH
diese Einladungen an.

Die Gemeindeaufsicht ist daher weiter angehalten, nach MalRgabe der

vorhandenen personellen Ressourcen, der Empfehlung des Rechnungshofes zu
entsprechen.
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4.3 Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht und der
Bezirkshauptmannschaften

Um die Umsetzung des Landtagsbeschlusses aus dem Jahr 2009, der ein flnfjahriges
Prufintervall samtlicher Gemeinden mit Ausnahme der Stadt Graz vorsieht, Uberprifen
zu konnen, erweiterte der LRH den Prifzeitraum auf die Jahre 2010 bis 2016.

Der LRH nahm Stichproben in der Gemeindeaufsicht der A7 und in folgenden BH:

e Graz-Umgebung

e Hartberg-Furstenfeld
e Leibnitz

e Liezen

Die Auswahl der gepriften BH durch den LRH erfolgte aufgrund der Erflllungsgrade
bei den Gebarungsprifungen (Gegenuberstellung Anzahl der geplanten und der
tatsachlich abgeschlossenen Prifungen). Dariber hinaus wurden, dem Prifauftrag
des Landtages entsprechend, die BH Graz-Umgebung und die BH Hartberg-
Furstenfeld ausgewabhilt.

Bei der Stichprobenprifung wurde zwischen Gebarungsprifungen, die von der
Gemeindeaufsicht der A7 selbst und Gebarungsprifungen, die durch die jeweils
zustandige BH vorgenommen wurden, unterschieden.

Fir die Ermittlung der einzelnen Stichproben wurde eine 10%ige Stichprobenmenge
mittels Zufallsgenerator gezogen und anhand der vom Referat 2.0 definierten Soll-
Prozesse analysiert.

4.3.1 Soll-Prozess ,,Gebarungsprufung® und ,,Stellungnahmeverfahren
A?“

Die Prozesse ,Gebarungsprufung” und ,Stellungnahmeverfahren” sind seit Mitte 2015
in Geltung, wurden jedoch laut Auskunft der Gemeindeaufsicht auch zuvor angewandt.

Soll-Prozess ,,Gebarungspriifung A7

Nach Eroffnung der Gebarungsprifung durch die A7 ist eine Erhebungsphase der
Gebarungsprifung vor Ort vorgesehen, wobei sich das Prifteam an die im
Prifleitfaden angeflihrten Themen bzw. Fragestellungen orientiert.

Nachdem intern der Berichtsentwurf abgestimmt wurde, erfolgt eine Qualitatskontrolle.
Bei Bedarf sind entsprechende Anderungen vorzunehmen, bevor der Priifbericht durch
den Prifleiter und die Prifer zu unterfertigen ist. Anschlie3end sieht der Prozess die
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Ubermittlung des Prifberichtes an die Gemeinde sowie an die jeweils zustandige BH
und an das zustandige Regierungsmitglied vor.

Im folgenden Diagramm wird der Soll-Prozess der Gebarungsprifung dargestellt:

Eréffnung der Gebarungsprifung
durch Priifleiter in der Gemeinde

Gebarungsprufung vor Ort

Entwurf
Gebarungspriifbericht erstellen

Qualitatskontrolle durch Referats-
oder Abteilungsleiter

Unterfertigung durch
Priifleiter und Prufer

Entfertigung des
Gebarungspriifberichtes durch A7

v

\’

Ubermittlung an Gemeinde

Ubermittlung an politisches Biiro

Ubermittlung an zustandige BH

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH (vereinfachte Darstellung)

Soll-Prozess ,,Stellungnahmeverfahren A7*

An den Soll-Prozess der Gebarungsprifung schliel3t der Prozess des Stellungnahme-

verfahrens an:

Das Referat 2.0 hat nach Erstellung des Gebarungsprifberichtes die Gemeinde zur
Vorlage eines Malihahmenberichtes binnen einer Frist von drei Monaten aufzufordern.

Trifft der MaBnahmenbericht nicht fristgerecht ein, ist seitens der Gemeindeaufsicht
der A7 bei der Gemeinde zu urgieren. Nach zweimaliger schriftlicher Urgenz hat eine
Information an das politische Biro zu ergehen. Zudem ist ein Termin zwischen der
Abteilungsleitung und dem jeweiligen Blrgermeister zu vereinbaren.
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Trifft der Mal3Bnahmenbericht fristgerecht ein, ist dieser intern zu erfassen. Danach ist
seitens des Prufleiters zu beurteilen, ob dieser zur Kenntnis genommen wird.
Bejahendenfalls ist dies zu dokumentieren und der MalRhahmenbericht heben dem
Priufteam auch dem Referat 1.0 zur Kenntnis zu bringen. Der jeweilige Bezirksreferent
der A7 ist in der Folge fur die Uberwachung der laufenden Tatigkeiten und fir die
Beratung der betroffenen Gemeinden zustandig.

Wird der Malinahmenbericht nicht zur Kenntnis genommen, ist die Gemeinde zu einer
erganzenden Vorlage binnen eines Monats aufzufordern.

Das nachstehende Diagramm stellt den Soll-Prozess des Stellungnahmeverfahrens
dar:

Anforderung MaBnahmenbericht
von Gemeinde

MaRnahmenbericht trifft ein MaRnahmenbericht trifft nicht ein

Urgenz —

Erfassen des MalRnahmenberichtes

MaRnahmenbericht wird zur MaRnahmenbericht wird nicht zur
Kenntnis genommen Kenntnis genommen

Auftrag an Gemeinde, erganzende
Stellungnahme zu Gbermitteln

Ubergabe an Bezirksreferent der A7

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH (vereinfachte Darstellung)
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4.3.2 Stichprobenprifung A7

Der LRH uberprifte die Ist-Prozesse auf die Ubereinstimmung mit den seitens der
Gemeindeaufsicht definierten Soll-Prozessen.

Im Prifzeitraum 2010 bis 2016 wurden von der Gemeindeaufsicht die in unten-
stehender Tabelle angefuhrten zwdlf Gebarungsprifungen (mit fallweiser Unter-
stuitzung durch die Bezirksprifungsreferent der BH) sowie eine Amtskontrolle (Hart bei
Graz, 2015) durchgefihrt.

Priifungen durch die Gemeindeaufsicht

2010 - 2016

Gemeinde Jahr
Bad Gleichenberg 2010
Koflach 2011
Spielfeld 2011
Zeltweg 2011
St. Peter am Ottersbach 2012
Rachau 2012
Gratkorn 2013
Barnbach 2014
Bad Aussee 2015
Hart bei Graz (Amtskontrolle)'® 2015
Hartberg 2016
Judenburg 2016
Voitsberg 2016

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Prifankiindigung und Vor-Ort-Priifung

Die Verstandigung der jeweiligen Gemeinden sowie der jeweils zustandigen BH und
der politischen Referenten von der Eréffnung der Gebarungsprifung war in den Akten
der Gemeindeaufsicht dokumentiert.

Im Vorfeld einer Gebarungsprifung wurde von der Gemeindeaufsicht ein sogenanntes
.Factbook” fur die jeweilige Gemeinde erstellt. Dieses enthielt alle wesentlichen Daten
der zu Gberprifenden Gemeinde (Gebarung der letzten finf Jahre, genehmigte Rechts-
geschéfte sowie Aufsichtsbeschwerden).

15 Grundsatzlich zahlen Amtskontrollen nicht zu den Gebarungsprifungen. Da diese jedoch wesentlich fiir
die Prufung der Gemeinde Hart bei Graz durch den RH war, wurde diese in die Prifung des LRH
miteinbezogen.
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Im Rahmen der Vor-Ort-Prifung orientierte sich das Priifteam am Prifleitfaden. Die
Dauer der Vor-Ort-Prifung sowie die Namen der Prifer wurden im jeweiligen
Gebarungsprifbericht festgehalten.

Interne Qualitatskontrolle und Unterfertiqung durch Prifleiter/Prufteam

Die internen Abstimmungsprozesse bzw. die internen Qualitéatskontrollen wurden
durchgefihrt, jedoch nicht im Akt dokumentiert.

Seit Einfihrung des ELAK ist die Unterfertigung durch den Abteilungsleiter, den
Referatsleiter sowie durch das Priufteam im Workflow abgebildet. Dadurch sind die
einzelnen Prozessschritte, wie Bearbeitung, Kenntnisnahme und Genehmigung
dokumentiert.

Ubermittlung der Priifberichte

Die Ubermittlungen der Priifberichte an die betroffenen Gemeinden, an die zustandigen
BH sowie an die politischen Referenten waren in den Akten dokumentiert.

Der LRH sieht die Weiterleitung und die Kenntnisnahme der Gebarungs-
priufberichte durch samtliche Beteiligten (Bezirksreferenten, Bezirksprufungs-
referenten in den BH und politische Referenten) als wesentlich fur einen
transparenten Informationsfluss und fir ein effektives Verwaltungshandeln an.

Die Gemeinden wurden, entsprechend der GemO, zur Ubermittlung eines
Malnahmenberichtes binnen drei Monaten aufgefordert. In den letzten Jahren fliihrte
die Gemeindeaufsicht in diesen Schreiben explizit das Fristende fir die Vorlage des
MaRRnahmenberichtes an.

Der LRH begrif3t diese Vorgehensweise, welche zur besseren Einhaltung der
Fristen beitragt.

Stellungnahmeverfahren

Bei neun der zwoOIf Gebarungsprifungen traf der MaRnahmenbericht der Gemeinde
fristgerecht bzw. kurz nach Ablauf der Frist in der Gemeindeaufsicht der A7 ein.

Zwei Gemeinden ersuchten um eine Fristerstreckung. Diese wurde von der
Gemeindeaufsicht mit dem Hinweis, dass es sich dabei um eine gesetzliche, nicht
erstreckbare Frist handle, nicht gewéhrt. In diesen Fallen langten daraufhin fristgerecht
Malnahmenberichte ein, jedoch mussten diese Gemeinden zur Ergdnzung des
Malnahmenberichtes aufgefordert werden.

Fristen fur die Vorlage dieser Ergdnzungen wurden seitens der Gemeindeaufsicht nicht
gesetzt. In einem Fall traf die Ergdnzung etwas mehr als zwei Monate, im anderen Fall
knapp elf Monate spéter ein.
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In einem weiteren Fall erfolgte die Stellungnahme nicht fristgerecht, eine Urgenz
erfolgte seitens der Gemeindeaufsicht erst drei Monate nach Ende der Frist. In diesem
Fall ist in den Akten auch kein Malinahmenbericht dokumentiert.

Um gesetzliche Fristen zu wahren, empfiehlt der LRH, kiinftig im Rahmen des
Stellungnahmeverfahrens verstarkt auf das Fristenmanagement zu achten.
Ausstandige MaRnahmenberichte bzw. Ergdnzungen sind zeitnah zu urgieren.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Abteilung 7 hat noch wahrend der laufenden Gebarungsprufung durch den LRH
die Steuerung der Fristen beim Stellungnahmeverfahren zentral tbernommen und
in Umsetzung dieser Empfehlung durch entsprechende MalRhahmen sichergestellt,
dass die Stellungnahmen fristgerecht einlangen bzw. gegebenenfalls urgiert
werden.

Die eingetroffenen Maflinahmenberichte der Gemeinden wurden zwar veraktet, die
explizite Kenntnisnahme der vorgelegten Unterlagen durch die Gemeindeaufsicht
wurde jedoch nicht dokumentiert. Dies ergibt sich lediglich aus dem Umstand, dass die
Gemeinde nicht zu einer Erganzung aufgefordert wurde. Eine Bewertung des
Malnahmenberichtes — im Sinne einer Beurteilung, ob zu allen im Gebarungsprif-
bericht angefiihrten Mangeln eine MaRnahme getroffen wurde — ist aus den Akten nicht
ersichtlich.

Der LRH empfiehlt, die vorgenommene Bewertung sowie gegebenenfalls die
damit verbundene Kenntnisnahme des MalRnahmenberichtes nachweislich zu
dokumentieren.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Auch dieser Empfehlung des LRH ist die Abteilung 7 noch wahrend der laufenden
Gebarungsprifung durch den LRH nachgekommen und hat diese ein System
entwickelt, welches nicht nur die Kenntnisnahme des MalRhahmenberichtes
sicherstellt, sondern auch eine Auswertung ermdglicht, welche Empfehlungen bzw.
Aufforderungen von einer Gemeinde laut Mainahmenbericht umgesetzt wurden.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die wesentlichen Prozessschritte der
Gebarungsprifungen in den Akten dokumentiert waren; durch die Einfiihrung
des ELAK ist die Nachvollziehbarkeit einzelner Prozessschritte erleichtert
worden.

Seite 74



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht

4.3.3 Soll-Prozess ,,Gebarungsprifung Bezirkshauptmannschaft* und
»Stellungnahmeverfahren Bezirkshauptmannschaften®

Die Soll-Prozesse ,,Gebarungsprifung BH* und ,Stellungnahmeverfahren BH* sind seit
Mitte 2015 in Geltung, wurden jedoch laut Auskunft der Gemeindeaufsicht auch zuvor
angewandt.

Der LRH merkt wiederholend an, dass auch von der BH durchgefiihrte Gebarungs-
prifungen, der Gemeindeaufsicht der A7 zuzurechnen sind und diese daher die
Letztverantwortung tragt.

Soll-Prozess ,,Gebarungsprifung BH

Vor Beginn jeder Gebarungsprufung ist seitens der BH ein Priifleiter zu bestimmen. Die
Gemeindeaufsicht der A7 ist davon in Kenntnis zu setzen.

Nach Durchfihrung der Gebarungsprifung vor Ort ist der Entwurf des Gebarungs-
prufberichtes an die Gemeindeaufsicht der A7 zu Ubermitteln. Der Entwurf wird dem
zustandigen Prifreferenten der A7 zur Qualitatskontrolle zugeteilt. Besteht aus Sicht
der Gemeindeaufsicht ein Anpassungs- bzw. Anderungsbedarf, hat eine ent-
sprechende Rickmeldung an die BH zu ergehen und hat diese den Bericht erneut an
die Gemeindeaufsicht zu Ubermitteln.

Besteht aus Sicht der Gemeindeaufsicht kein Anderungsbedarf, ist dies der BH
mitzuteilen. Diese hat den Bericht zu entfertigen und an die Gemeinde sowie an die
Gemeindeaufsicht der A7 zu Ubermitteln.

Im Folgenden hat die Gemeindeaufsicht der A7 den Gebarungsprifbericht und die
Zusammenfassung der Feststellungen zu bearbeiten und fir den jahrlichen Bericht an
die zustandigen politischen Referenten aufzubereiten.

Der Gebarungsprufbericht ist neben dem zustandigen Prifreferenten der A7 auch dem
zustandigen Bezirksreferenten der A7 und dem Referat 1.0 zur Kenntnis zu bringen.
AbschlieRend ist der Bericht an die politischen Bliros zu Gbermitteln.
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Im nachfolgenden Diagramm wird der Soll-Prozess ,Gebarungsprifung BH*
dargestellt:

Eréffnung der Gebarungsprifung
durch Prifleiter der BH

A\

Vor-Ort-Prufung

Entwurf Gebarungspriifbericht
erstellen

Ubermittlung des Entwurfes an die
Gemeindeaufsicht

Riickmeldung an BH und
Uberarbeitung des Entwurfes durch
BH

Qualitatskontrolle durch die
Gemeindeaufsicht

Entwurf des Gebarungs- Entwurf des Gebarungs-
prifberichtes passt prifberichtes passt nicht

Entfertigung des
Gebarungspriifberichtes durch BH

v \’

Ubermittlung an Gemeinde durch BH Ubermittlung an Gemeindeaufsicht

Gebarungsprifbericht und
Zusammenfassung der
Stellungnahme bearbeiten

Kenntnisnahme durch Prifreferent
der A7, Bezirksreferent der A7,
Referat 1.0

v

Ubermittlung an politisches Biiro
durch Gemeindeaufsicht

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH (vereinfachte Darstellung)
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Soll Prozess ,, Stellungnahmeverfahren BH"

Gemeinsam mit der Zustellung des Gebarungsprifberichtes muss die BH die
Gemeinde zur Ubermittlung eines MalRnahmenberichtes binnen drei Monaten auf-
fordern.

Langt der MaRnahmenbericht der Gemeinde nicht fristgerecht in der BH ein, ist eine
Urgenz durch die BH vorgesehen. Nach zweimaliger erfolgloser schriftlicher Urgenz ist
ein Termin zwischen dem Abteilungsleiter der Gemeindeaufsicht der A7 und dem
jeweiligen Blrgermeister zu vereinbaren.

Nach Eintreffen des MalRnahmenberichtes in der BH ist dieser von der BH zu erfassen,
auszuwerten und im Anschluss an die Gemeindeaufsicht weiterzuleiten. Dort ist dieser
zu erfassen. Der Prifreferent der A7 hat zu entscheiden, ob der Mal3Bhahmenbericht
und die Feststellungen zur Kenntnis genommen werden.

Wird der Ubermittelte MaRnahmenbericht nicht zur Kenntnis genommen, so hat die
Gemeindeaufsicht der A7 bei der Gemeinde eine ergdnzende Stellungnahme unter
Setzung einer Frist anzufordern. Werden die dbermittelten Unterlagen vom Pruf-
referenten zur Kenntnis genommen, sind diese an den Bezirksreferenten zur
Information fur die laufende Tatigkeit und Beratung der Gemeinde weiterzuleiten.

Anforderung des
MafRnahmenberichtes von der
Gemeinde durch BH

/\

Erfassen des MaRnahmenberichtes Urgenz —
in der BH

Auswertung des
MafRnahmenberichtes in der BH

Weiterleitung an Gemeindeaufsicht

Auftrag an Gemeinde, erganzende | __|

Ubergabe an Bezirksreferent der A7 Stellungnahme zu Gbermitteln

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH (vereinfachte Darstellung)
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4.3.4 Stichprobenprifung Bezirkshauptmannschaften

Priufankiindigung und Vor-Ort-Prifung

Die Verstandigungen der jeweiligen Gemeinden vom Beginn der Gebarungsprifungen
waren sowohl in den Akten der BH als auch in jenen der Gemeindeaufsicht
durchgangig dokumentiert.

Unterschiede zeigten sich bei der Anforderung von Unterlagen bzw. Datenmaterial
durch die BH vor Beginn der Gebarungsprifung. Vereinzelt wurden néamlich die zu
prifenden Gemeinden bereits vor Beginn der Priifung um Ubermittlung von Unterlagen
ersucht.

Zudem zeigte sich, dass die Dokumentation der Prifhandlungen in den Gberpruften BH
unterschiedlich erfolgte.

Um die Nachvollziehbarkeit der Prifergebnisse sicherzustellen, ist auf eine
durchgangige Dokumentation zu achten.

Berichtsentwurf und Ubermittlung an Gemeindeaufsicht

Die von den BH erstellten Berichtsentwurfe sind in den Akten der Gemeindeaufsicht
der A7 dokumentiert. Die Ruckmeldungen der Gemeindeaufsicht nach erfolgter
Qualitatskontrolle an die jeweiligen BH waren jedoch nicht durchgéngig in den Akten
ersichtlich.

Laut Auskunft der Referatsleitung wurden die Mitarbeiter der Gemeindeaufsicht bereits
darauf hingewiesen, dass diese RulUckmeldungen kinftig nachvollziehbar zu
dokumentieren sind.

Der LRH begrufit die Bemihung der Gemeindeaufsicht der A7, den Prozess-
schritt der Qualitatskontrolle nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die jeweiligen Ubermittlungen der fertigen Gebarungspriifberichte von den BH an die
Gemeindeaufsicht der A7 waren aus den Akten ersichtlich.

Die jeweiligen Unterfertigungen der Berichte durch die zustandigen BH erfolgten in der
Vergangenheit — vor allem zu Beginn des Stichprobenzeitraumes — nicht einheitlich.
Teilweise wurden diese mit der Klausel ,Fur die Steiermarkische Landesregierung®,
teilweise ohne diese Klausel durch die Priforgane der BH unterfertigt.

Da die BH im Auftrag und im Namen der Gemeindeaufsicht tatig werden, ist die
Unterfertigungsklausel ,Fiir die Steiermarkische Landesregierung“ in jedem
Bericht anzufiihren. Auf die einheitliche Verwendung der Unterfertigungsklausel
ist konsequent zu achten.
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Die Kenntnisnahme der endgultigen Gebarungsprufberichte durch den Prifreferenten
der A7 ist seit Einfiihrung des ELAK nachvollziehbar dokumentiert. Die Ubermittlung
an das Referat 1.0 erfolgte nicht durchgangig.

Um die im Prozess vorgesehene Kennthisnahme der Gebarungsprufberichte
durch das Referat 1.0 standardisiert und automatisiert abzuwickeln, empfiehlt
der LRH, diesen Prozessschritt in den ELAK-Workflow aufzunehmen.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhéfer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Abteilung 7 hat noch wahrend der laufenden Gebarungsprufung durch den LRH
diese Empfehlung mittels Dienstanweisung des Abteilungsleiters umgesetzt.

Ubermittlung der Priifberichte

Die Gebarungsprufberichte wurden von der BH an die gepriifte Gemeinde sowie an die
Gemeindeaufsicht Ubermittelt. Der entsprechende Schriftverkehr lag in den BH bzw. in
der Gemeindeaufsicht A7 vor.

Gemeinsam mit der Ubermittlung der Gebarungsprifberichte wurden die betroffenen
Gemeinden von der BH aufgefordert, einen Malinahmenbericht zu Ubermitteln. Dies
erfolgte teilweise unter Setzung einer konkreten Frist, teilweise unter Hinweis auf die
in 8 87 GemO angefihrte Frist von drei Monaten.

Um das Fristenmanagement und notwendige Urgenzen zu erleichtern, empfiehlt
der LRH, in den Schreiben der BH an die Gemeinden konkrete Endtermine fiir die
Ubermittlung der MaRnahmenberichte anzufiihren.

Stellungnhahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Abteilung 7 wird im Rahmen der nachsten Priferinnen-Tagung am 16.11.2017
die Prifer der BH anweisen, der Empfehlung des Landesrechnungshofes
Rechnung zu tragen.

Seit dem Inkrafttreten des Soll-Prozesses ist die Ubermittlung der Gebarungs-
prifberichte an die politischen Referenten im ELAK nachvollziehbar dokumentiert.

Der LRH stellt dazu fest, dass die Weiterleitung der in der Gemeindeaufsicht der A7
eingelangten fertiggestellten Gebarungsprifberichte an die politischen Biros teilweise
erst nach mehreren Wochen erfolgte. Laut Angaben der Gemeindeaufsicht soll kiinftig
die Weiterleitung der Gebarungsprifberichte binnen zwei Wochen ab Einlangen
erfolgen.
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Der LRH empfiehlt, die fertiggestellten Gebarungsprufberichte gleichzeitig an die
zustandigen Regierungsbiros und an die gepriften Gemeinden zu Ubermitteln.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Empfehlung wird umgesetzt.

Stellungnahmeverfahren

Jede BH ist fuir das Fristenmanagement der jeweils gepriften Gemeinden zustéandig.

Die Malinahmenberichte langten in vielen Féllen nicht fristgerecht bei den BH ein.
Urgenzen seitens der BH erfolgten teils telefonisch oder auf elektronischem Wege;
jedoch wurden nicht alle Urgenzen dokumentiert.

Zusatzlich fuhrt die Gemeindeaufsicht eine Dokumentation aller laufenden
Gebarungsprifungen. Diese beinhaltet den Priifbeginn, die Ubermittiung des
Entwurfes an die Gemeindeaufsicht, die Riickmeldung der Gemeindeaufsicht an die
BH, die Ubermittlung des finalen Gebarungsprifberichtes an die Gemeinde sowie an
die politischen Biros und das Einlangen der Stellungnahme der Gemeinde.

Der LRH begrufRt die Einrichtung eines zentralen Monitorings in der
Gemeindeaufsicht der A7, aus dem der jeweils aktuelle Stand der Gebarungs-
prufungen ersichtlich ist. Dieses Monitoring erméglicht eine zentrale Steuerung
durch die Gemeindeaufsicht, die auch die Letztverantwortung fir die Durch-
fihrung aller Gebarungsprifungen tragt.

4.4 Umsetzungskontrolle von Gebarungsprufungen

Das Ergebnis der Gebarungsprifung durch die Gemeindeaufsicht der A7 ist gemani
§ 87 Abs. 3 GemO dem Birgermeister zur unverziiglichen Vorlage an den GR zu
Ubermitteln und von diesem zu beraten. Der Birgermeister ist verpflichtet, der
Gemeindeaufsicht und dem GR innerhalb von drei Monaten die getroffenen
Malnahmen mitzuteilen.

Aus dieser Bestimmung ergibt sich, dass die Gebarungsprufung durch das Land
lediglich eine Information der Gemeinde ohne Sanktionen darstellt. Der Gebarungs-
prifbericht kann zwar Fehler aufzeigen und Empfehlungen beinhalten, doch ist die
Gemeinde daran rechtlich nicht gebunden.

Da die GemO keine ,,Sanktionen“ fiir die Gemeinden im Falle der Nichteinhaltung
der Anweisungen der Gemeindeaufsicht der A7 vorsehen, kommt nach Ansicht
des LRH vor allem Follow-up-Priifungen (,Nacheinschauen®“) besondere
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Bedeutung zu. Der LRH empfiehlt daher, diese Prifungen verstarkt durchzu-
fihren.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Der Rechtsansicht des LRH, dass in der GemO keine Sanktionen vorgesehen
seien, wenn Gemeinden Anweisungen der Gemeindeaufsicht nicht einhalten, kann
mit Hinweis auf die zahlreichen Instrumente der Gemeindeaufsicht nicht gefolgt
werden.

Die Gemeindeaufsicht hat jedoch bei samtlichen MalBnhahmen auf das
Verhaltnismagigkeits- und Schonungsprinzip zu achten. Eine Einschau in die
Gebarung einer Gemeinde kann daher — abgesehen von einer routinemaliigen,
lediglich getragen von zeitlichen Uberlegungen angesetzten Priifung — nur bei einer
entsprechenden Verdachtslage erfolgen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
die Gemeinde wesentliche Aufgaben nicht ordnungsgemald besorgt, da die
Gemeindeaufsichtsbehérde ihr Aufsichtsrecht ,nicht (berdehnen® darf (VwSlg
12.626 A/1988). Im Zweifel sind die Rechte der Gemeindeaufsichtsbehdrde
restriktiv auszulegen (Hauer, 17. Teil, Gemeindeaufsicht Rz 32, in Pabel (Hrsg),
Gemeinderecht (Stand September 2014).

Die Gemeindeaufsicht hat bereits bisher unter Beachtung der vorgenannten
Einschrankungen Follow- up-Prifungen in Gemeinden durchgefuhrt. Diese ist
angehalten, bei entsprechender Verdachtslage auch kinftig derartige Prifungen
anzusetzen.

Replik:

Der LRH stitzt seine Rechtsmeinung, dass keine expliziten Sanktionsmaoglich-
keiten fur die Nichtbefolgung von Empfehlungen der Aufsichtsbehérde im Zuge von
Gebarungsprifungen bestehen, auch auf die dazu vorhandene Literatur (so auch
Hengstschlager, 16.Teill — Gebarungskontrolle, in Pabel (Hrsg.), Das
Osterreichische Gemeinderecht (Austauschheft Mai 2015) Rz 173f).

Liegen die Voraussetzungen fiir ein Einschreiten gegeniiber der Gemeinde mit den
Mitteln der Rechtsaufsicht vor, obliegt es selbstverstandlich der Aufsichtsbehédrde
von ihren in der GemO normierten Mitteln der Rechtsaufsicht (z. B. Auflésung des
Gemeinderates oder Ersatzvornahme) Gebrauch zu machen.

Nach Angaben der Gemeindeaufsicht der A7 wird jahrlich eine Zusammenfassung der
wesentlichen Feststellungen der durchgefihrten Gebarungspriifungen an die
zustandigen Regierungsmitglieder vorgelegt. Dies erfolgte im Prufzeitraum fur die
Jahre 2012 und 2016.
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Eine regelmafRige Information der zustdndigen Regierungsmitglieder ist aus
Sicht des LRH wesentlich, um eine wirkungsvolle Gemeindeaufsicht zu gewahr-
leisten.

Der LRH empfiehlt, diese Informationen als Basis fur eine Umsetzungskontrolle
unter Einbindung der Regierungsmitglieder konsequent zu nutzen.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Abteilung 7 ist angehalten, diese Informationen auch kiinftig als Grundlage fur
eine Information der zustandigen Regierungsmitglieder zu nutzen. Durch die
Anderungen im Bereich der zentralen Steuerung der MaRnahmenberichte wurde
gleichzeitig ein System entwickelt (vgl. dazu die Stellungnahme zur Empfehlung
des LRH auf S. 67; nunmehr S.74, Anmerkung des LRH), welches noch
transparenter als bisher die Umsetzung der Empfehlungen und Aufforderungen
durch die Gemeindeaufsicht verfolgen lasst.
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5. AUFSICHTSBESCHWERDEN

5.1 Allgemeines

Die Aufsichtsbeschwerde ist ein Instrument zur Kontrolle der Gemeindeorgane:
Beschwerden tber die Amtsfihrung von Gemeindeorganen kénnen von jedermann bei
der Aufsichtsbehérde eingebracht werden. Im Verfahren ist dem betreffenden Organ
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Erledigung der Beschwerde hat
langstens binnen sechs Monaten ab deren Einlangen zu erfolgen.

Neben bei der Gemeindeaufsicht direkt einlangenden Aufsichtsbeschwerden werden
auch Beschwerden von der Volksanwaltschaft an die Gemeindeaufsicht tbermittelt.
Die Erledigung dieser Beschwerden ist in zwei Erlassen der Al geregelt. Zum
Beschwerdemanagement des Landes wird auf den Bericht des LRH
.Beschwerdemanagement im Amt der Landesregierung® vom 20. September 2017
verwiesen.

5.2 Soll-Prozess ,,Aufsichtsbeschwerden*

Das Instrument der Aufsichtsbeschwerde wurde mit der Novellierung der GemO im
Jahr 2010 neu eingefihrt. In der Folge wurde vom Referat 2.0 eine Arbeitsgruppe
gegrindet, die folgende, seit Mitte 2015 geltenden, Soll-Prozesse zur Erledigung von
Aufsichtsbeschwerden ausgearbeitet hat.

Zur Abwicklung der unten dargestellten Soll-Prozesse verfugt die Gemeindeaufsicht
Uber Musterschreiben, die in der Folge im ELAK abgefertigt werden.

Zur Bearbeitung von Aufsichtsbeschwerden wurden vier Soll-Prozesse definiert:

e Vorprifung

e Bearbeitung/Erledigung — Eingabe durch Gemeinderatsmitglied
e Bearbeitung/Erledigung — Eingabe durch Privatperson

¢ Quartalsmeldungen
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Vorprifung

Einlangen der Eingabe
Prifung, ob es sich um Aufsichtsbeschwerde handelt

v v

Anonyme Aufsichtsbeschwerde Aufsichtsbeschwerde* Allgemeine Anfrage

v \ v

Bearbeitung bzw. Abtretung an

Eingabe ablegen Priifung der Zustandigkeit** andere Abteilung

Bearbeitung durch Referent

* Bereits erledigte Aufsichtsbeschwerden werden nach einer entsprechenden Information an den
Beschwerdefiihrer abgelegt.

** Fallt die Aufsichtsbeschwerde in den Zusténdigkeitsbereich einer anderen Abteilung, wird diese
abgetreten.

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH (vereinfachte Darstellung)

Nach Einlangen einer Eingabe Uberprift die Gemeindeaufsicht der A7, ob es sich
Uberhaupt um eine Aufsichtsbeschwerde handelt.

Handelt es sich um anonyme Aufsichtsbeschwerden oder Angelegenheiten, die bereits
aufgrund einer Aufsichtsbeschwerde erledigt wurden, oder um solche, mit denen die
Aufsichtsbehtérde mutwillig in Anspruch genommen wird, sind diese gemafld § 98a
Abs. 3 GemO nicht weiter zu behandeln.

Handelt es sich um keine Aufsichtsbeschwerde, sondern um eine allgemeine Anfrage,
so ist diese durch den zustandigen Referenten zu bearbeiten.

Fallt die Anfrage in den Zustandigkeitsbereich einer anderen Abteilung, ist die Anfrage
an diese abzutreten.

Handelt es sich bei der Eingabe um eine Aufsichtsbeschwerde, ist zu prifen, ob es
sich um eine neue oder um eine bereits erledigte Beschwerde handelt.

Eine bereits erledigte Aufsichtsbeschwerde wird nach Verstandigung des
Beschwerdefiihrers abgelegt.

Handelt es sich um eine neue Aufsichtsbeschwerde, wird diese in einer internen Liste
erfasst und die Zustandigkeit geprift. Ist eine andere Abteilung zustandig, wird die
Aufsichtsbeschwerde an diese abgetreten.

Ist die Sachkompetenz eines anderen Referates fir die Bearbeitung der Aufsichts-

beschwerde notwendig, ist das Referat 2.0 federfliihrend zustandig und erledigt — nach
Einholung der entsprechenden Stellungnahmen — auch die Aufsichtsbeschwerde.
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Laut Auskunft der Gemeindeaufsicht wurde seit Herbst 2015 die Aufteilung auf die
Referenten dahingehend strukturiert, dass nunmehr jeweils ein Referent fir mehrere
Bezirke zustandig ist.

In weiterer Folge ist nach dem Soll-Prozess ,Bearbeitung/Erledigung von Aufsichts-
beschwerden® vorzugehen.

Samtliche Prozessschritte sind in der Liste ,Aufsichtsbeschwerden” zu dokumentieren.

Bearbeitung/Erledigung — Eingabe durch Gemeinderatsmitglied

Eingabe der Aufsichtsbeschwerde
durch ein Gemeinderatsmitglied

Stellungnahme des betroffenen
Gemeindeorgans einholen
Information an Beschwerdefiihrers

l

Stellungnahme zur Urgenzschreiben an
Gegenauferung an Gemeindeorgan
Beschwerdefiihrer
|
Sachverhalt feststellen
rd
|
keine
Rechtsverletzung Rechtsverletzung Anforderung
ergénzender
Unterlagen

Erledigungsschreiben an
Beschwerdefiihrer und
Gemeindeorgan

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH (vereinfachte Darstellung)

Der Soll-Prozess zur Bearbeitung/Erledigung von Aufsichtsbeschwerden sieht vor,
dass diese binnen eines Monates nach Einlagen zur Stellungnahme an das betroffene
Gemeindeorgan zu ubermitteln und zugleich der Beschwerdefiihrer darlber zu
informieren ist.

Nach Einlangen der Stellungnahme des betroffenen Gemeindeorgans ist diese dem
Beschwerdefiihrer zur Gegenaufierung zu Ubermitteln.
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Steht der Sachverhalt nach Einlangen der Gegenauf3erung fest, ist zu prifen, ob es
sich dabei um eine Rechtsverletzung handelt. Liegt keine Rechtsverletzung vor, ist ein
dementsprechendes Erledigungsschreiben an den Beschwerdefiihrer bzw. das
zusténdige Gemeindeorgan zu verfassen.

Die Erledigung hat dabei vor Entfertigung zur Kenntnisnahme an das Buro des jeweils
fur die Aufsicht zustdndigen politischen Referenten zu ergehen sowie nach
Entfertigung zur Information an das Biro des jeweils zustdndigen politischen
Gemeindereferenten.

Steht der Sachverhalt aufgrund der bis zu diesem Zeitpunkt vorgelegten Unterlagen
nicht fest, sind erganzende Unterlagen bei der betroffenen Gemeinde nachzufordern.
Steht der Sachverhalt nach Einlangen der Unterlagen fest, ist wie oben dargestellt
vorzugehen. Langt seitens des betroffenen Gemeindeorgans nicht fristgerecht eine
Stellungnahme ein, wird seitens der Gemeindeaufsicht urgiert.

Bearbeitung/Erledigung — Eingabe durch Privatperson

Der Soll-Prozess zur Bearbeitung einer Aufsichtsbeschwerde, die durch eine
Privatperson eingebracht wurde, entspricht im Wesentlichen dem oben dargestellten
Soll-Prozess bei Eingabe der Aufsichtsbeschwerde durch ein Gemeinderatsmitglied.
Der Soll-Prozess unterscheidet sich lediglich dadurch, dass nach Einlangen der
Stellungnahme des betroffenen Gemeindeorgans diese in der Folge nicht mehr zur
Gegenauf3erung an den Beschwerdefuhrer Gbermittelt wird.

Monitoring und Quartalsmeldungen

Das Monitoring der Aufsichtsbeschwerden erfolgt Gber Quartalsmeldungen. Nach dem
unten dargestellten Abstimmungsprozess wird das zustandige politische Biro Uber den
Stand der Aufsichtsbeschwerden informiert.

Interne Liste priifen und bei Bedarf ergénzen

Abstimmung mit Referatsleiter;
bei Bedarf Abstimmung mit zustandigen Juristen

Erstellung der Quartalsmeldung

Quartalsmeldung an politisches Biiro Gibermitteln

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH (vereinfachte Darstellung)
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5.3 Stichprobenprifung

Der LRH unterzog die vom Referates 2.0 erledigten Aufsichtsbeschwerden einer
Stichprobenprifung.

Die Gemeindeaufsicht gab an, dass im Prifzeitraum (2012 bis 2016) 332
Aufsichtsbeschwerden erledigt wurden. Mit Ende 2016 waren davon zwolf Verfahren
noch offen. Diese wurden in der Folge bis Marz 2017 abgeschlossen.

Aufsichtsbeschwerden

Jahr Anzahl
2012 68
2013 83
2014 66
2015 56
2016 59
gesamt 332

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Der LRH zog mittels Zufallsgenerator im Priifzeitraum von 2012 bis 2016 pro Jahr eine
10%ige Stichprobenmenge. Zudem wurden samtliche Aufsichtsbeschwerden im
Zeitraum 2006 bis 2016, die Gemeinden Hart bei Graz und Hartberg betreffend,
einbezogen: Dabei handelte es sich um elf Aufsichtsbeschwerden (inklusive einer
anonymen Beschwerde) betreffend die Gemeinde Hart bei Graz und vier Aufsichts-
beschwerden betreffend die Stadtgemeinde Hartberg.®

Vorprifung

Der LRH stellt im Rahmen der Stichprobenprifung fest, dass die einzelnen
Prozessschritte in den Akten dokumentiert worden sind. Aufsichtsbeschwerden, die
nicht in den Zustandigkeitsbereich der A7 fielen, wurden an die jeweils zusténdige
Abteilung weitergeleitet.

Anonyme Beschwerden, die substantielle Vorwirfe beinhalten, werden laut Angaben
der Gemeindeaufsicht veraktet und im Zuge von aufsichtsbehordlichen Prif-
handlungen herangezogen.

Durch Gesetzesédnderungen, wie bspw. die Einrichtung eines ,,Whistleblower-
Systems“ wurde die Maoglichkeit geschaffen, anonymen Anzeigen
systematischer nachzugehen. Der LRH empfiehlt daher, die GemO diesbeziiglich
zu evaluieren und gegebenenfalls anzupassen.

16 Zu den Aufsichtsbeschwerden betreffend Hart bei Graz und Hartberg siehe Kapitel 10.1.4 und 10.2.4.
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Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Abteilung 7 teilt dazu mit, dass anonyme Beschwerden evident gehalten und
bei Gebarungsprifungen beriicksichtigt werden. Die Behandlung von anonymen
Aufsichtsbeschwerden ist derzeit gesetzlich nicht vorgesehen.

Bearbeitung/Erledigung

Aufsichtsbeschwerden, die in den Zustandigkeitsbereich des Referates 2.0 fallen,
werden seit Einfuhrung des ELAK dem Referenten elektronisch zur Bearbeitung
zugewiesen. Die bezirksweise Aufteilung auf die Referenten ist nachvollziehbar.

Der LRH begruf3t die organisatorische Aufteilung der Aufsichtsbeschwerden
verbunden mit der Beantwortung rechtlicher Anfragen von Gemeinden nach
Bezirken. Durch die klar geregelten Zustandigkeiten der Referenten wird die
durchgangige Bearbeitung und die Informationsweitergabe durch einen
Verantwortlichen sichergestellt.

Der LRH stellt fest, dass der oben dargestellte Prozess zur Erledigung von
Aufsichtsbeschwerden eingehalten wurde.

Die betroffenen Gemeinden wurden in samtlichen Fallen, welche in die Zustandigkeit
des Referates 2.0 fielen, zur Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert. Im Falle der
Einbringung von Aufsichtsbeschwerden durch Gemeinderate, wurden diesen die
Stellungnahmen der Gemeinden Ubermittelt und Gelegenheit zur Gegendul3erung
eingerdumt.

Die Kenntnisnahme der Erledigung vor der Entfertigung durch den Aufsichtsreferenten
bzw. die Weiterleitung zur Information nach Entfertigung an den Gemeindereferenten
ist seit Einfihrung der Soll-Prozesse durchgangig in den Akten dokumentiert.

Der LRH stellt jedoch fest, dass die in den Soll-Prozessen festgelegte
Reihenfolge (vor Entfertigung an den zustandigen Aufsichtsreferenten zur
Kenntnisnahme sowie nach Entfertigung an den zustdndigen Gemeinde-
referenten zur Information) nicht in allen Fallen eingehalten wurde.

Der LRH empfiehlt der Gemeindeaufsicht hinsichtlich der Entfertigung an die
zustandigen Referenten die Einhaltung der Soll-Prozesse.

Stellungnhahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Empfehlung des LRH wurde mittels Dienstanweisung des Referatsleiters
umgesetzt.
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Information an den Bezirksreferenten der A7

Der LRH stellt im Zuge der Stichprobenprifung fest, dass die Informationen Uber die
Erledigungen der Aufsichtsbeschwerden Uberwiegend den jeweiligen Bezirks-
referenten der A7 zur Kenntnisnahme tbermittelt wurden.

Aus Sicht des LRH ist die Kenntnisnahme der Erledigung der Aufsichts-
beschwerde durch den Bezirksreferenten der A7 wesentlich.

Um dem Bezirksreferenten eine umfassende Informationsgrundlage fur die
Beratung der Gemeinden zur Verfligung zu stellen, empfiehlt der LRH, die
Kenntnisnahme der erledigten Aufsichtsbeschwerde durchgangig, beispiels-
weise durch Anpassung des ELAK-Workflows, sicherzustellen.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schutzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Abteilung 7 hat diese Empfehlung des LRH durch Anderung des ELAK-
Workflows umgesetzt.

Quartalsmeldungen

Hinsichtlich der vorgesehenen gquartalsméafiigen Meldungen der in Bearbeitung
befindlichen Aufsichtsbeschwerden an die zustandigen politischen Biros stellt
der LRH fest, dass diese ab dem Jahr 2012 regelmé&Rig erfolgten.

Verfahrensdauer und Monitoring

Von den im Rahmen der Stichprobenpriifung analysierten Aufsichtsbeschwerden
wurden rund 26 % nicht innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von sechs
Monaten erledigt.

Nach Angaben der Gemeindeaufsicht ist die fristgerechte Erledigung von Aufsichts-
beschwerden aufgrund des Umfanges und der Komplexitdt in Einzelfallen nicht
maoglich.

Der LRH empfiehlt, verstarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Erledigungsfrist
von sechs Monaten zu achten. Wenn sich die Erledigung aufgrund von
umfangreichen Erhebungen verzdgert, sollte ein entsprechender Aktenvermerk
angefertigt werden. Diese Vorgangsweise sichert ein nachvollziehbares
Verwaltungshandeln.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhdofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Empfehlung des LRH wird umgesetzt.

Seite 89



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht

Der LRH stellt fest, dass die von der Gemeindeaufsicht an die politischen Biros
Ubermittelten Quartalsmeldungen gleichzeitig fur das Monitoring und das Fristen-
management genutzt werden.

Der LRH stellt fest, dass das derzeitige Fristenmanagement im Wesentlichen
dem im Referat 2.0 ausgearbeiteten Soll-Prozess entspricht.
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6. ANZEIGE- UND GENEHMIGUNGSVORBEHALTE

6.1 Rechtliche Vorgaben

Die GemO enthalt neben den Instrumenten der Gebarungsprifung und der Aufsichts-
beschwerde mit der Normierung von Anzeige- und Genehmigungsvorbehalten eine
Form der ex ante Wirtschaftsaufsicht.

Bestimmte Beschlisse des GR unterliegen einer Anzeigepflicht (8 87 GemO) bzw.
einer Genehmigungspflicht (8§ 90 GemO). Die gesetzlich verpflichtende Vorlage dieser
anzeige- bzw. genehmigungspflichtigen Rechtsgeschéfte bei der Gemeindeaufsicht
obliegt dem jeweiligen Blrgermeister.

Ein generelles Auskunftsrecht, das einer laufenden Uberwachung der Gemeinde
gleich kame bzw. eine Verpflichtung der Gemeinde zur laufenden
Berichterstattung, ist jedoch im Hinblick auf die verfassungsgesetzlich
verankerte Gemeindeautonomie unzulassig. Ebenso nicht mit dem Grundsatz
der Gemeindeautonomie vereinbar wére eine begleitende Kontrolle der
Umsetzung von MalBhahmen der Gemeinde.

6.1.1 Anzeigepflicht

Folgende Beschliissen sind gemald 8 87 Abs. 4 GemO seitens der Gemeinde der
Aufsichtsbehorde unverziiglich anzuzeigen:

1. der Verzicht auf die Sicherstellung einer Forderung durch eine bestehende
Hypothek sowie auf eine bestehende Dienstbarkeit oder bestehende Reallast;

2. der An- oder Verkauf sowie die Verpfandung von Wertpapieren oder
Forderungen, soweit es sich nicht um mundelsichere Veranlagungen handelt;

3. die Abgabe einer Nachstehungserklarung beziglich der bicherlichen Rang-
ordnung.

Liegen bestimmte gesetzliche Voraussetzungen (z.B. Gefahr der dauernden
Schmalerung des Gemeindevermdgens oder einer GberméaRigen Verschuldung) vor,
so hat die Gemeindeaufsicht diese Beschlisse binnen drei Monaten nach Einlangen
Zu untersagen. In bestimmten Fallen (z. B. notwendige Sachverhaltserhebungen,
Parteiengehdr) verlangert sich diese Frist auf sechs Monate. Erfolgt binnen dieser Frist
keine Untersagung, gilt die aufsichtsbehérdliche Zustimmung als erteilt.

Seite 91



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht

6.1.2 Genehmigungspflicht

Die GemO nennt in 890 Abs.1 einzelne Rechtsgeschafte, die erst durch
Genehmigung der Gemeindeaufsicht zivilrechtlich gultig zu Stande kommen. Das
Rechtsgeschéft ist bis zur Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde schwebend
unwirksam.

Folgende Rechtsgeschéfte bedirfen zu ihrer Wirksamkeit einer Genehmigung durch
die Aufsichtsbehdrde:

1. die VerauRRerung, Verpfandung und sonstige Belastung von unbeweglichem
Gemeindevermdgen;

2. die Aufnahme und Gewahrung von Darlehen, die Ubernahme von Haftungen,
insbesondere Burgschaften und Garantien, der Beitritt zu Schulden und die
Ubernahme von Schulden sowie das Eingehen von Wechselverbindlichkeiten;

3. die Begrindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kredit-
verpflichtung gleichkommt (z. B. durch einen Leasingvertrag) und der
Abschluss von Bestandsvertragen als Bestandgeber mit einer unbefristeten
Laufzeit oder einer Laufzeit von mehr als 120 Monaten.

Anzumerken ist, dass die Gewéahrung von Darlehen und Haftungen (8 90 Abs. 1 Z. 2
GemO) sowie die Begrindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer
Kreditverpflichtung gleichkommt (Leasingvertrag), und der Abschluss von Bestands-
vertragen (8 90 Abs. 1 Z. 3 GemO) erst seit der Novellierung der GemO im Jahr 2010
genehmigungspflichtig sind.

In den oben genannten Féllen entfallt die Genehmigungspflicht, wenn im Fall der

e Z.1 bei der VerauBerung von unbeweglichem Gemeindevermdgen der
Kaufpreis den ortstiblichen Preis nicht unterschreitet; dies muss durch ein
Gutachten eines Sachverstéandigen vor Beschlussfassung nachgewiesen
werden;

e Z.1 bei der Verpfandung und sonstigen Belastung von unbeweglichem
Gemeindevermdgen sowie im Fall der Z. 3 der Wert zwei Prozent der
Gesamteinnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages des laufenden
Haushaltsjahres nicht libersteigt;

e Z. 2 der Wert der EinzelmalBnahme, die Annuitat zwei Prozent — der gesamte
den Gemeindehaushalt belastende jahrliche Schuldendienst jedoch héchstens
zehn Prozent — der Einnahmen aus offentlichen Ausgaben des VA des
laufenden Haushaltsjahres nicht Ubersteigt und durch die Annuitatenleistung
der Haushaltsausgleich nicht gefahrdet ist.

Die Genehmigung ist binnen drei Monaten ab Einlangen des Antrages zu erteilen oder
zu versagen. In bestimmten Fallen (z. B notwendige Sachverhaltserhebungen,
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Parteiengehdr) verlangert sich die Frist auf sechs Monate. Beschliisse des GR gemaR
8§90 Abs.1 GemO werden erst nach Genehmigung durch die Gemeindeaufsicht
rechtswirksam.

Rechtsgeschafte und MalRnahmen, die jedenfalls keiner Genehmigung bedurfen, sind
in 8 90 Abs. 4 GemO genannt (z. B. Einradumung von Dienstbarkeiten auf gemeinde-
eigenen Grundsticken, die der Wasserversorgung dienen).

Sowohl die in § 87 Abs. 4 genannten Beschliisse (Anzeigepflicht) als auch die in § 90
Abs. 1 GemO genannten Rechtsgeschafte (Genehmigungspflicht) sind zu versagen,
wenn das Rechtsgeschaft oder die MalRnahme mit der Gefahr einer dauernden
Schmalerung des Gemeindevermdgens oder einer UberméRigen Verschuldung der
Gemeinde verbunden ware oder wenn das Rechtsgeschaft oder die MaBhahme einer
Bestimmung der GemO widerspricht und die Rechtswidrigkeit nicht innerhalb einer von
der Aufsichtsbehdrde zu bestimmenden Frist behoben wird.

6.1.3 Aufsichtsbehdrdliche Genehmigungen von  wirtschaftlichen
Betatigungen'” der Gemeinden

Weiters sind gemalf § 71 Abs. 5 GemO Beschliisse der Gemeinde, die die Errichtung,
Ubernahme, Umwandlung, VerauBerung oder Aufldsung sowie die Anderung des
Unternehmensgegenstandes, wie auch die Beteiligung an einer wirtschaftlichen
Unternehmung durch die Gemeinde betreffen, der Gemeindeaufsicht unverziglich
anzuzeigen.

Diese Beschlisse sind innerhalb von drei Monaten (im Falle von notwendigen
Sachverhaltserhebungen erstreckt sich die Frist auf sechs Monate) zu untersagen,
wenn die folgenden gesetzlich normierten Voraussetzungen nicht erfillt sind oder die
Deckung der Kosten tatsachlich und rechtlich nicht gesichert ist.

Voraussetzungen fur die Genehmigung gemal § 71 Abs. 3 GemO sind, dass

e das Rechtsgeschaft bzw. die MaRnahme vom Gesichtspunkt des 6ffentlichen
Interesses erforderlich ist,

o die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéaRigkeit erftllt
sind sowie

o die Art und der Umfang der Unternehmung in einem angemessenen Verhaltnis
zur voraussichtlichen Leistungsfahigkeit der Gemeinde steht und der
Befriedigung des Bedarfes der Bevolkerung oder einem Uberértlichen
Interesse dient.

17 Das umfasst das Fuihren von offentlichen Einrichtungen, Anlagen, wirtschaftlichen Unternehmungen
und die Fuhrung von Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit; Jantschgi in Jantschgi/Jantschgi (Hrsg.),
Steierméarkische GemO (2015) § 71 GemO Rz 6.
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6.1.4 Offentlich-rechtliche Vereinbarungen zwischen Gemeinden,
Gemeindeverbanden

Zudem sind offentlich-rechtliche Vereinbarungen zwischen Gemeinden gemal § 37a
GemO der Gemeindeaufsicht anzuzeigen. Der Zusammenschluss von Gemeinden zu
einem Gemeindeverband bedarf einer Genehmigung nach dem Steiermarkischen
Gemeindeverbandsorganisationsgesetz (GVOG 1997).

6.2 Stichprobenprifung

In den Jahren 2012 bis August 2014 wurden laut Auskunft der Gemeindeaufsicht 1.864
Rechtsgeschafte gemall 8§ 90 GemO genehmigt. Seit Einfihrung des ELAK (August
2014) bis Ende 2016 wurden 1.305 Antrage der Aufsichtsbehérde vorgelegt.

Eine Auswertung hinsichtlich der erteilten Genehmigungen ist fiir den Zeitraum ab der
Einfuhrung des ELAK laut Angaben der Gemeindeaufsicht nicht mdglich.

Im Zeitraum 2012 bis 2016 wurden drei Rechtsgeschéafte gemal § 90 GemO versagt.
Die Gemeindeaufsicht fuhrt jedoch aus, dass in mehreren Fallen Antrage von
Gemeinden zuriickgezogen wurden, da die betreffende Gemeinde bereits im Vorfeld
seitens der Gemeindeaufsicht dartiber informierte wurde, dass eine Genehmigung des
Rechtsgeschéftes, beispielsweise aus wirtschaftlichen Grinden, nicht mdglich sei.

Prozesse

Fur die Genehmigung von Rechtsgeschaften wurde seitens der Gemeindeaufsicht kein
Soll-Prozess definiert. Die Ausarbeitung eines Soll-Prozesses ist nach Angaben der
Gemeindeaufsicht nach Festlegung der Prozesse fir die Bereiche ,Finanzanalyse VA"
und ,Finanzanalyse RA" geplant.

Genehmigungskriterien und Vorlage von Informationen an zustdndige
Reqgierungsmitglieder

Nach Angaben der Gemeindeaufsicht besteht neben den gesetzlichen Bestimmungen
aktuell kein Katalog Uber (positive oder negative) Kriterien, die fir die Genehmigung
von Rechtsgeschaften vorliegen missen (bzw. nicht vorliegen dirfen). Es werden die
intern vorhandenen Daten (Finanzanalyse, Typisierung der Gemeinden etc.) fur die
wirtschaftliche Beurteilung herangezogen.

Der LRH empfiehlt, fir genehmigungspflichtige Rechtsgeschafte absolute und
relative Genehmigungs- und Versagungskriterien zu definieren. Dies sowohl in
Bezug auf die Bonitat der Gemeinde als auch hinsichtlich des zu genehmigenden
Rechtsgeschéftes, um eine nachvollziehbare und transparente Entscheidung
Uber die Genehmigung bzw. Versagung von Rechtsgeschéaften zu gewahrleisten.
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Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Es wird von der Abteilung 7 gepruft, ob und wie dieser Empfehlung unter Beachtung
der bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen entsprochen werden kann.

Der LRH stellt fest, dass die von den Gemeinden Uubermittelten Antrdge und
Unterlagen, der jeweilige Regierungssitzungsantrag sowie der RSB und die Erledigung
an die Gemeinde im ELAK dokumentiert sind.

Der RH empfahl in seinem Bericht ,Gemeinde Fohnsdorf‘ (Reihe Steiermark 2011/3),
die relevanten Gemeindehaushaltsdaten zum Bestandteil jedes Genehmigungsaktes
zu machen, um eine vollstandige Information der Landesregierung Uber den
entscheidungsrelevanten Sachverhalt nachvollziehbar sicherzustellen.

Nunmehr werden zwar die zu einer Gemeinde vorhandenen Gemeindehaushaltsdaten
den politisch Verantwortlichen vorgelegt, in der Folge aber nicht in die
Regierungssitzungsantrage aufgenommen.

Der LRH empfiehlt, vor einer Entscheidung uber genehmigungspflichtige
Darlehen die den zustadndigen Regierungsmitgliedern vorgelegten Haushalts-
daten in die Regierungssitzungsantrage aufzunehmen. Ziel sollte eine
umfassende Information Uber die finanzielle Lage der Gemeinde, Uiber absehbare
Auswirkungen auf deren zukinftige finanzielle Leistungsfahigkeit sowie Uber
mogliche finanzielle Folgewirkungen (z.B. Erfordernisse fir zukinftige
Bedarfszuweisungen) sein.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Der Aufsichtsbehorde liegen umfangreiche Informationen tber die finanzielle Lage
der Gemeinde, deren absehbare Leistungsfahigkeit und mdogliche finanzielle
Folgewirkungen vor. Durch das Kontroll- und Informationssystem der Abteilung 7
werden samtliche der Gemeindeaufsicht vorliegenden Haushaltsdaten erfasst und
analysiert. Diese Analysen sind den zustdndigen Gemeindereferenten standig
(elektronisch) zuganglich. Dariiber hinaus wird bei jedem Antrag an die
Aufsichtsbehorde zur Genehmigung eines Rechtsgeschaftes bzw. MaRnahme die
aktuell vorliegenden Finanzanalysen der betroffenen Gemeinde im physischen
Sitzungsakt vorgelegt. Derzeit prift die Abteilung 7, wie das bestehende
Informationssystem ergénzt werden kann, um der Empfehlung des LRH zu
entsprechen.
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Replik:

Der LRH sieht in der Dokumentation der zum Zeitpunkt der Beschlussfassung durch
die Landesregierung vorliegenden Haushaltsdaten in den Regierungssitzungs-
antragen einen wesentlichen Beitrag zur Transparenz und besseren Nachvoll-
ziehbarkeit der Entscheidungsfindung.

In diesem Zusammenhang wird auf die im Aufbau befindliche elektronische Gemeinde-
kartei hingewiesen (siehe Kapitel 3.2.2).

Weiters ist sicherzustellen, dass die zustdndigen Bezirksreferenten sowie die
jeweils zustandigen BH Uber die Genehmigung bzw. Versagung von Rechts-
geschaften in Kenntnis gesetzt werden.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Empfehlung wird umgesetzt.

Verfahrensdauer

Der LRH tberprifte die Verfahrensabwicklung zur Genehmigung von Rechtsgeschéfte
anhand der von den Gemeinden Hart bei Graz und Hartberg zur Genehmigung
vorgelegten Rechtsgeschéfte (siehe Kapitel 10.1.2 und 10.2.3).
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7. WEITERE AUFGABEN UND SANKTIONS-
MOGLICHKEITEN

7.1 Informations- und Inspektionsrecht

Neben der Gebarungskontrolle kommt der Aufsichtsbehdrde das Recht zu, sich Uber
jede Angelegenheit der Gemeinde zu informieren. Zudem kann sie Prifungen an Ort
und Stelle vornehmen. Dabei handelt es sich um ein praventives Aufsichtsmittel.

Die Gemeinde ist zudem verpflichtet, die von der Aufsichtsbehdrde geforderten
Auskiinfte zu erteilen und Prifungen an Ort und Stelle vornehmen zu lassen
(Amtskontrolle). Nach Auskunft der A7 werden solche Amtskontrollen fallweise, auf
bestimmte Aufgabenbereiche eingeschrankt, durchgefihrt. Bei Bedarf werden diese
auch im Rahmen der Behandlung von Aufsichtsbeschwerden oder nach einer
Gebarungsprifung zur Kontrolle der UmsetzungsmalRnahmen durchgefiihrt.

Ein generelles Auskunftsrecht, das einer laufenden Uberwachung der Gemeinde gleich
kame, ist jedoch im Hinblick auf die Gemeindeautonomie unzulassig.

Eine generelle Informations- und Verstandigungspflicht der Gemeinde an die
Gemeindeaufsicht wirde einen unverhaltnisméafigen Eingriff in die in Art. 119a B-VG
normierte Gemeindeautonomie darstellen.

7.2 Serviceleistungen an Gemeinden

Neben der Durchfiihrung von Gebarungspriufungen beraten und unterstiitzen die
Gemeindeaufsicht und die BH die Gemeinden.

Der LRH sieht in der Unterstiitzung der Gemeinden einen wesentlichen Beitrag
zur Erhéhung der Qualitat der Gemeindegebarung.

Richtlinien, Erlasse und Muster

Seitens der Gemeindeaufsicht wurden unterschiedliche Richtlinien, Muster und
Informationsschreiben fir die Gemeinden erarbeitet, wie z. B.

¢ Richtlinie betreffend jahrlich zu erstellenden VA und RA

¢ Runderlass — Dienstsiegel der Gemeinden

o erforderliche MalBnahmen fir die von einer Gebietsanderung betroffenen
Gemeinden im Rahmen der GSR

e Durchfuihrungserlass fir Gemeinderatswahlen
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e Muster betreffend Vereinbarung Uber die Errichtung eines Gemeinde-
verbandes fir die Kleinregion

e Information zur aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung bei Anderungen von
Darlehensvertragen durch Anpassung der Zinsklauseln

e Informationen zu Haftungstubernahmen durch Gemeinden

¢ Richtlinie fur die Gewahrung von Reformfondsmittel an Gemeinden, die sich
entsprechend dem Leitbild zur GSR freiwillig mit einer/mehreren Gemeinden
zu einer neuen Gemeinde vereinigen

¢ Richtlinie fur die Gewahrung von BZ, Infrastrukturmitteln und Beihilfen aus dem
Landesschulbaufonds an Gemeinden

e Sozialhilfeverbande — Genehmigung von Rechtsgeschéften

Nach Angaben der A7 steht den Gemeinden zudem mit der GEMFIN-Webapplikation
eine Moglichkeit, gemeindespezifische Kennzahlen (z. B. Einnahmen, Ausgaben,
Schuldentilgung, Haftungen) auszuwerten sowie Vergleiche mit anderen Gemeinden
abzufragen, zur Verfigung.

Beantwortung von Anfragen

Die Mitarbeiter der Gemeindeaufsicht beantworten (rechtliche) Anfragen der
Gemeinden. Seit Herbst 2015 gibt es — korrespondierend zur Bearbeitung von
Aufsichtsbeschwerden — eine bezirksweise Aufteilung der Gemeinden auf die
Referenten.

Schriftliche Anfragen von Gemeinden sind nach Angaben der Gemeindeaufsicht im
ELAK zu erfassen. Sie sind — abhangig vom Umfang der Anfrage — miundlich
(zusammen mit einem Aktenvermerk) oder schriftlich zu beantworten.

Die Beantwortung von telefonischen Anfragen erfolgt in der Regel im persénlichen
(telefonischen) Gesprach. Derartige Auskinfte werden nur dann in den ELAK aufge-
nommen, wenn es sich um aktenrelevante Auskiinfte handelt.

Ausbildung der Mitarbeiter in den Gemeinden

Die Gemeindeaufsicht bietet keine Schulungen direkt fir Gemeinden an. Gemeinden
mit Schulungsbedarf wenden sich direkt an den Osterreichischen Stadtebund bzw. den
Gemeindebund Steiermark.

Die Mitarbeiter der Gemeindeaufsicht tragen in Seminaren fir kommunale Bildungs-
einrichtungen (z. B. Gemeindeverwaltungsschule) vor. Ebenso fallt die Abnahme der

Dienstpriifungen fir Gemeindebedienstete in den Aufgabenbereich der A7.

Zur Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter der Gemeindeaufsicht und der Bezirks-
prufungsreferenten in den BH siehe Kapitel 3.1.7.
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7.3 Plausibilisierung von Voranschldgen und Rechnungs-
abschlissen

Jede Gemeinde hat gemalf 8 76 Abs. 4 GemO eine Ausfertigung des rechtswirksamen
VA und des mittelfristigen Finanzplanes binnen eines Monats nach Beginn des
Haushaltsjahres an die Aufsichtsbehdorde im Weg (Uber die Bezirks-
verwaltungsbehorden vorzulegen. Gemal § 100a GemO fuhrt die Aufsichtsbehorde
eine Prifung der Rechtmaligkeit des VA und des mittelfristigen Finanzplanes durch.
Verstolit der VA gegen rechtliche Vorgaben (z. B. VRV, GemO, GHO), so hat sie die
betroffenen Teile aufzuheben. Fur den Fall, dass kein VA zustande kommt, sieht § 77
Abs. 3 GemO eine Berichtspflicht des Blrgermeisters an die Aufsichtsbehdrde vor.

Ebenso hat der GR den RA spatestens vier Monate nach Abschluss des Haushalts-
jahres der Aufsichtsbehoérde vorzulegen (8 89 Abs. 6 GemO). Wie der VA ist auch der
RA auf die Einhaltung rechtlicher Bestimmung — im Sinne einer Gesetzmaligkeits-
prufung nach § 100a GemO - zu Uberprifen.!®

Die A7 erhalt als zustandige Landesbehorde fir die Ubermittiung von Gemeinde-
haushaltsdaten an die Statistik Austria (gem&R 85 Abs. 5 Gebarungsstatistik-VO
2014) die Haushaltsdaten aus den VA und RA, welche die Gemeinden lber eine
bundesweit einheitliche Erfassungsschnittstelle elektronisch liefern (Datenschnittstelle
Gemeindehaushaltsdaten). Die A7 hat die Haushaltsdaten der Gemeinden aus den VA
und RA vor der Ubermittlung an die Statistik Austria (gemaR § 5 Abs. 4 Gebarungs-
statistik-VO 2014) auf formelle Richtigkeit (Satzaufbau und Codierung) und auf
Konformitat mit den Rechnungslegungsvorschriften (VRV 1997) zu lberprufen. Auf
dieser Basis verfiigt die A7 Uber die jahrlichen Haushaltsdaten aller Gemeinden und
kann neben der Plausibilisierung der Daten auch kennzahlenbasierte Analysen und
Vergleiche mittels eines Analyse- und Auswertungstools (GEMBON) durchfiihren. Im
Rahmen der Datenlieferung durch die Gemeinden erfolgt eine formelle Vorprifung der
Haushaltsdaten durch die Priiforgane in den BH.

Zur Beurteilung der VA und RA der Gemeinde Hart bei Graz und der Stadtgemeinde
Hartberg siehe Kapitel 10.1.1 und 10.2.1.

18 vgl. Jantschgi in Jantschgi/Jantschgi (Hrsg.), Steiermarkische GemO (2015) § 89 GemO Rz 11: Eine
Uberpriifung im Hinblick auf die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit kann jedoch nicht
durchgefiihrt werden, da es sich beim Rechnungsabschluss um eine reine Tatsachenfeststellung
handelt. Eine Aufhebung des RA kommt daher nur bei einem VerstoR gegen Rechtsvorschriften in
Betracht
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7.4 Verordnungsermachtigung

Die GemO erméchtigt die Landesregierung durch Verordnung Richtlinien betreffend
den Abschluss von Finanzgeschéaften nach MaRRgabe der Grundsétze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit festzulegen.

Die Landesregierung hat bis dato von dieser Ermachtigung keinen Gebrauch
gemacht.

Die Aufsichtsbehdrde fuhrt dazu aus, dass durch die Novellierung der GemO im Jahr
2010 der Abschluss von Finanzgeschaften beschrankt und an Voraussetzungen
geknupft wurde. Dies stellt aus Sicht der Gemeindeaufsicht eine ,wirksame gesetzliche
Regelung zur Vermeidung von Spekulationen durch die Gemeinden und Stadte“ dar.

7.5 Verordnungsprufung

Gemall § 100 GemO hat die Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich erlassene
Verordnungen der Aufsichtsbehdrde unverziglich, spéatestens jedoch einen Monat
nach Kundmachung, vorzulegen. Gesetzwidrige Verordnungen sind von der
Aufsichtsbehdrde aufzuheben.

In diesem Zusammenhang werden die von den Gemeinden im eigenen Wirkungs-
bereich erlassenen Verordnungen (z. B. ortspolizeiliche Verordnungen, Abgaben-,
Nebengebiihr- sowie Ubertragungsverordnungen) auf deren Rechtskonformitat
gepruft.

Die Verordnungsprifung féallt — soweit nicht andere Abteilungen im Rahmen ihres
Geschéftsbereiches zustandig sind — in den Aufgabenbereich des Referates 1.0 der

AT.

In den Jahren 2012 bis 2016 wurde insgesamt rund 3.100 Verordnungsprufungen im
Referat 1.0 durchgefihrt.
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7.6 Priafung der GesetzmaRigkeit von Beschliissen

Der Gemeindeaufsicht steht auch die Entscheidung Uber die GesetzmaRigkeit von
Beschlissen der Kollegialorgane, die nicht Bescheide oder Verordnungen zum
Gegenstand haben, zu (8 100a GemO). Beschlisse, die Gesetze oder Verordnungen
verletzen, konnen — sofern die Aufsichtsbehdrde davon Kenntnis erlangt — von dieser
aufgehoben werden. Wurden auf Basis von Beschliissen privatrechtliche Vertrage
abgeschlossen, konnen diese von der Aufsichtsbehdrde nicht aufgehoben werden.*®

Die Prufung von Beschlissen erfolgt grundsatzlich durch das Referat 2.0. Betrifft der
Beschluss Personal- oder Steuerangelegenheiten, féllt diese Aufgabe in den
Zustandigkeitsbereich des Referates 1.0.

Die Prufung von Beschlissen der Gemeindeorgane stellt kein gesondertes Verfahren
dar, sondern erfolgt implizit im Zuge der Genehmigungsverfahren von Rechts-
geschaften.

Im Prifzeitraum wurde ein Beschluss einer Gemeinde wegen gesetzwidrigen Inhalten
von der Aufsichtsbehérde aufgehoben.

7.7 Behebung von Bescheiden

Der Gemeindeaufsicht kommt gemaf § 101 GemO — unter gewissen Voraussetzungen
— die Befugnis zu, rechtskraftige Bescheide eines Gemeindeorgans in den
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches aufzuheben.

Im Prifzeitraum erfolgte keine Aufhebung eines Bescheides durch die Aufsichts-
behorde.

7.8 Ersatzvornahme

Fur den Fall, dass eine Gemeinde eine ihr durch Gesetz oder Verordnung auferlegte
Verpflichtung nicht erfiillt, kann die Aufsichtsbehtrde gemald § 101la GemO ihr die
Erfullung durch Bescheid auftragen. Kommt die Gemeinde dem nicht nach oder ist
Gefahr im Verzug, kann die Aufsichtsbehdrde anstelle und im Namen der Gemeinde
sowie auf deren Kosten die erforderlichen Malinahmen treffen.

Im Prifzeitraum wurde nach Angaben der gepriiften Stelle kein Verfahren nach § 101a
GemO durchgefiihrt.

19 Hauer, 17.Teil — Gemeindeaufsicht, in Pabel (Hrsg.), Das 0sterreichische Gemeinderecht
(Austauschheft September 2014) Rz 111; Jantschgi in Jantschgi/Jantschgi (Hrsg.), Steiermérkische
GemO (2015) § 100a GemO Rz 3.
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7.9 Verhangung von Ordnungsstrafen

Im Falle beharrlicher Pflichtverletzungen kann die Aufsichtsbehtrde gemafl § 101b
GemO gegeniber dem Birgermeister und den Ubrigen Mitgliedern des Gemeinde-
vorstandes nach vorheriger Androhung Ordnungsstrafen bis zu € 750,-- verhangen.

Seitens der Aufsichtsbehérde wurden im Prifzeitraum keine Ordnungsstrafen
verhangt.

7.10 Amtsverlust des Biurgermeisters und der dbrigen
Mitglieder des Gemeinderates

Der Birgermeister sowie die Ubrigen Mitglieder des Gemeindevorstandes kénnen
gemal § 102 GemO bei vorsatzlicher oder grob fahrlassiger Gesetzesverletzung bzw.
Nichtbefolgung einer Verordnung von der Aufsichtsbehorde ihres Amtes fur verlustig
erklart werden.

Im Zeitraum 2006 bis 2016 gab es laut Auskunft der Gemeindeaufsicht keinen
derartigen Fall.

7.11 Auflésung des Gemeinderates

Die Aufsichtsbehdrde ist gemaR § 103 GemO berechtigt den GR aufzulésen, sofern
die gerechtfertigte Annahme besteht, dass die Gemeinde zur ordnungsgemalien
Besorgung ihrer Aufgaben auf3erstande ist, insbesondere dann, wenn durch andere
AufsichtsmalRnahmen kein nachhaltiger Erfolg erzielt werden konnte. Seitens der
Gemeindeaufsicht ist ein Regierungskommissér zur Fortfihrung der Verwaltung der
Gemeinde einzusetzen.

Zudem ist ein Regierungskommissar von der Gemeindeaufsicht zu bestellen, wenn es
aufgrund der Zurticklegung von Mandaten zu einer Auflosung des GR kommt. In diesen
Fallen hat der Regierungskommissar die laufenden und unaufschiebbaren Geschéfte
der Gemeinde zu erledigen (817 iVm 8103 GemO). In diesen Fallen wurden
vorwiegend Mitarbeiter der Gemeindeaufsicht zu Regierungskommissaren bestellt.
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Im Zeitraum von 2012 bis 2016 wurde in drei Fallen nach 8 103 bzw. 8§88 17 iVm 103
GemO ein Regierungskommissar bestellt:

Einsetzung .
. . : — Funktionsende
Gemeinde Auflosung Regierungskommissar . N
. . Regierungskommissar
(Regierungssitzung)
Graden § 17 Abs. 3iVm § 103 GemO 20.12.2012 13.05.2013
Polfing-Brunn § 103 GemO 20.06.2013 14.02.2014
Oppenberg § 17 Abs. 3iVm § 103 GemO 19.12.2013 31.12.2014

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Sonderfall Gemeindestrukturreform

Weiters waren im Zuge der GSR insgesamt 130 Regierungskommissére (125 mit
1. Janner 2015 sowie funf fur die bereits im Jahr 2013 freiwillig fusionierten
Gemeinden) zu bestellen. Voraussetzung fir die kiinftigen Regierungskommisséare war
die Volljahrigkeit sowie einschlagige Erfahrungen mit Gemeindeangelegenheiten.
Bevorzugt bestellt wurden Personen aus dem Kreis der ehemaligen Gemeinde-
funktionére (z. B. Blrgermeister, Alt-Blrgermeister und Amtsleiter). Von den 125 per
1. Janner 2015 zu bestellenden Regierungskommisséaren wurden 85 aufgrund von
Vorschlagen der beteiligten Gemeinde bestellt, 40 Regierungskommissare wurden
durch die Gemeindeaufsicht festgelegt.?°

20 Wlattnig/Kindermann/Hormann, Steiermarkische Gemeindestrukturreform 2015. Ablauf und rechtliche
Umsetzung der groRten Gebietsreform in der Steiermark seit 1945 (2016) 219 f.
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8. BEDARFSZUWEISUNGEN

Das Finanzverfassungsgesetz 1948 (F-VG) regelt die Gewéahrung von Finanz-
zuweisungen und Zuschiissen und legt Kategorien sowie Gewahrungskriterien fest.
Gemall 812 Abs. 1 F-VG konnen Finanzzuweisungen des Bundes an die Lander
(Gemeinden) und der Lander an die Gemeinden entweder als Schliisselzuweisungen
oder als Bedarfszuweisungen (BZ) gewahrt werden.

BZ kdnnen zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes
im Haushalt, zur Deckung auf3ergewohnlicher Erfordernisse oder zum Ausgleich
von Harten gewéahrt werden.

Gemall 8§13 F-VG kann die Gewahrung von BZ und von zweckgebundenen
Zuschissen an Bedingungen gekntpft werden, die der Erhaltung oder Herstellung
des Gleichgewichtes im Haushalt der empfangenden Gebietskorperschaften dienen
oder mit dem mit der Zuschussleistung verfolgten Zweck zusammenhangen. Die
gewahrende Gebietskorperschaft kann sich das Recht vorbehalten, die Einhaltung
dieser Bedingungen durch ihre Organe wahrnehmen zu lassen.

Das Finanzausgleichsgesetz 2008 (FAG 2008), mit dem der nationale Finanzausgleich
fur die Jahre 2008 bis 2016 geregelt wird, legt in 8 11 Abs. 1 fest, dass 12,7 % der
ungekirzten Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben den Landern
zu Uberweisen sind, die diese in der Folge fir BZ an Gemeinden und
Gemeindeverbande zu verwenden haben. Damit sind BZ Vorweganteile der
Gemeinde-Ertragsanteile und daher Gemeindemittel, die von den Landern an diese zu
verteilen sind.

Der LRH hat den Soll-Prozess ,Bedarfszuweisungen® keiner néaheren Betrachtung
unterzogen, da der RH dies bereits in seinem Bericht ,Zahlungsstréme zwischen den
Gebietskdrperschaften mit dem Schwerpunkt Bedarfszuweisungen in den Léndern
Niederosterreich und Steiermark® (Reihe Steiermark 2016/2) ausfuhrlich dargestellt
hat.

Der LRH hat im Rahmen seiner Prifung
o die Gewahrungskriterien,
o die Budgetverteilung,
e die Verteilungsstruktur allgemein und im Besonderen hinsichtlich der Gemeinde
Hart bei Graz und der Stadtgemeinde Hartberg sowie
e die Verteilungswirkungen der BZ

einer néheren Betrachtung unterzogen.
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8.1 Gewahrungskriterien

Die Richtlinien® regeln die Gewéahrung von BZ, Infrastrukturmitteln und Beihilfen aus
dem Landesschulbaufonds an Gemeinden.

BZ sind nicht rlickzahlbare Zuschiisse, die aufgrund eines RSB an die Gemeinden oder
an Gemeindeverbande vergeben werden konnen. Ein Rechtsanspruch bestimmter
Gemeinden besteht nicht.

Als Infrastrukturmittel gelten nicht riickzahlbare Beitrdge an Gemeinden zur Errichtung
oder Erhaltung von Stra3en, Platzen, Gehwegen, Beleuchtungsanlagen etc.

Beihilfen aus dem Landesschulbaufonds sind nicht rickzahlbare Beitrdge an
Gemeinden zur Errichtung oder Erhaltung bzw. Verbesserung von Gebauden, welche
schulischen Zwecken nach dem Steiermarkischen Pflichtschulerhaltungsgesetz
dienen.

BZ konnen fir folgende Zwecke gewéhrt werden:

Zweck

Ausgleich von Harten

Ausgleich des
Haushaltsabganges

Gewahrungsvoraussetzungen

Zur Hilfestellung in besonderen
Notlagen bei Gemeinden mit
finanziellen Schwierigkeiten.

Wenn bei der Zuteilung von Abgaben-
Ertragsanteilen aufgrund der Anderung
von Gesetzen oder sonstigen
Bemessungsgrundlagen (z. B. Volks-
zahlung) Einnahmenausfalle entstehen.

Wenn eine Gemeinde aus eigener Kraft
trotz Einhaltung aller Rechtsvorschriften
sowie sparsamer, wirtschaftlicher und
zweckmanRiger Gebarung unter keinen
Umstanden einen Ausgleich des
Abgangs im OH herbeifiihren kann,

die angeordneten SanierungsmaR-
nahmen der Gemeinde befolgt werden
und

ein mittelfristiger Finanzplan vorgelegt
wird.

Durchfiihrungsanmerkungen A7

BZ zum Ausgleich von Hérten
wurden im Priifzeitraum von der A7
im Wesentlichen fir den Bereich
,Hilfestellung in besonderen
Notlagen bei Gemeinden mit
finanziellen Schwierigkeiten*
empfohlen.

Fir den Ausgleich von
Einnahmenausfallen, die durch
Anderung von Gesetzen oder
sonstigen Bemessungsgrundlagen
bei der Zuteilung von Abgaben-
Ertragsanteilen entstehen, hat die
A7 im Prifzeitraum keine BZ-
Gewahrung empfohlen.

Die Empfehlung von BZ zum
Ausgleich eines Haushalts-
abganges basiert auf den von den
BH plausibilisierten RA. Ausgehend
von einem definierten
Kennzahlensystem wird intern
beraten, in welcher Hohe BZ-Mittel
zum Ausgleich eines
Haushaltsabganges empfohlen
werden konnen.

21 Richtlinien fur die Gewahrung von Bedarfszuweisungen, Infrastrukturmitteln und Beihilfen aus dem
Landesschulbaufonds an Gemeinden vom 19. Janner 2009 (BZ-Richtlinie).
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- Forderbar sind alle Projekte, die im
AOH aufgenommen sind sowie die
Schulung und Ausbildung von
Gemeindebediensteten zur
Vorbereitung auf Dienstpriifungen.

Projektforderungen - Forderbar sind weiters Zuschiisse oder
Beitrge an alternative Finanzierungs-
formen, wie Leasing oder dhnlichem
und Zwischenfinanzierungs-
aufwendungen, auch wenn deren
Veranschlagung im OH erfolgt.

Quelle: Richtlinien fur die Gewéahrung von BZ, Infrastrukturmitteln und Beihilfen aus dem
Landesschulbaufonds an Gemeinden, A7, aufbereitet durch den LRH

8.1.1 Ausgleich von Harten

Fir die Gewahrung von BZ aus dem Titel ,Ausgleich von Harten“ legen die
BZ-Richtlinien folgende zwei Gewahrungsvoraussetzungen fest:

e Einnahmenausfalle, die bei der Zuteilung von Abgaben-Ertragsanteilen
aufgrund der Anderung von Gesetzen oder sonstigen Bemessungsgrundlagen
(z. B. Volkszahlung) entstehen

e Hilfestellung in besonderen Notlagen bei Gemeinden mit finanziellen
Schwierigkeiten

Eine nahere Definition des Begriffs ,Harte“ existiert nicht, ebenso sind die Begriffe
,besondere Notlage“ sowie ,Gemeinden mit finanziellen Schwierigkeiten“ nicht naher
prazisiert. Aus Sicht des LRH ist vor allem durch die fehlende Definition des Oberbe-
griffes ,Harte" ein weiter Interpretationsspielraum fir die BZ-Gewéhrung aus diesem
Titel gegeben. Der LRH sieht hier einen wesentlichen Konkretisierungsbedarf, da
sachliche und praxisgerechte Kriterien die Basis filr eine transparente, nachvoll-
ziehbare und zweckmafige Mittelverwendung bilden.

Der LRH empfiehlt, fir BZ zum Ausgleich von Harten eine Konkretisierung der
Gewdahrungsvoraussetzungen vorzunehmen, die eine sachliche und praxis-
gerechte Definition des Begriffes ,Harte“ vorsieht. Dies kann neben einer
naheren Prazisierung auch eine beispielhafte Aufzdhlung von unvorher-
gesehenen finanziellen Herausforderungen umfassen oder die beispielhafte
Nennung von Ereignissen oder Ausnahmefallen, welche unaufschiebbare und
tberdurchschnittlich belastende Mal3nahmen erfordern, beinhalten.
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Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Im Rahmen der laufenden Uberarbeitung der Bedarfszuweisungs-Richtlinien wird
die Empfehlung des LRH beriicksichtigt.

8.1.2 Ausgleich des Haushaltsabganges

BZ fur den Ausgleich des Haushaltsabganges kénnen unter folgenden Voraus-
setzungen gewahrt werden:
¢ Eine Gemeinde kann aus eigener Kraft trotz Einhaltung aller Rechtsvorschriften
sowie sparsamer, wirtschaftlicher und zweckmaéaRiger Gebarung unter keinen
Umstanden einen Ausgleich des Abganges im OH herbeiftihren.
e Der RA entspricht den Gesetzen und Verordnungen.
o Die angeordneten Sanierungsmalnahmen der Aufsichtsbehdrde werden
befolgt.
e Ein mittelfristiger Finanzplan wird vorgelegt.

Als Nachweis hat der RA zu dienen.

Das diesbeziiglich auf der Homepage der A7 publizierte Antragsformular enthalt seit
dem Jahr 2012 die Anmerkung??, dass bei einem Haushaltsabgang gleichzeitig mit der
Antragstellung MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung als gesonderte Beilage
nachzuweisen sind. Eine nahere Definition Uber die Ausgestaltung des Nachweises
dieser Malinahmen, wie z. B. deren Quantifizierung zur Beurteilung ihres konkreten
Konsolidierungsbeitrages, ist nicht enthalten. Auch ist nicht geregelt, inwieweit die Um-
setzung von KonsolidierungsmalRnahmen als Bedingung fir zukinftige Auszahlungen
aus diesem Titel herangezogen werden kann. In den BZ-Richtlinien ist der Nachweis
von KonsolidierungsmalBhahmen als Bedingung fur eine BZ-Gewéhrung nicht
enthalten.

Der LRH empfiehlt, fiir die Gewahrung von BZ zum Ausgleich des Haushalts-
abganges die BZ-Richtlinien dahingehend zu andern, dass — wie bereits im
Antragsformular enthalten — die Vorlage von geeigneten Konsolidierungs-
maflinahmen durch die antragstellende Gemeinde als Bedingung aufzunehmen
ist. Die KonsolidierungsmaflRnahmen missen sachlich und wertmaRig geeignet
sein, um einen zukunftigen Haushaltsausgleich zu erreichen. Dazu wéare die
Bedingung fur Konsolidierungsmafinahmen so zu gestalten, dass die konkreten
Beitrage zur Haushaltskonsolidierung quantifizierbar und messbar sind.

22 Siehe Antragsformular unter Pkt. 2.1 ,Haushaltsabgang laut Rechnungsabschluss des Jahres 20..: Bei
einem Haushaltsabgang sind gleichzeitig mit der Antragstellung MalRRnahmen zur Haushalts-
konsolidierung als gesonderte Beilage nachzuweisen®.
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Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Durch das geschaffene Kontroll- und Informationssystem der Gemeindeaufsicht
kann die Notwendigkeit einer Konsolidierung des Haushaltes einer Gemeinde viel
frher erkannt werden. Das Finanzanalysesystem der Gemeindeaufsicht knipft
nicht mehr nur am Ergebnis eines Rechnungsabschlusses, sondern vielmehr an
den vom Gemeinderat beschlossenen Daten des Voranschlages und der
mittelfristigen Finanzplanung an. Sobald diese Daten ein Ungleichgewicht des
Gemeindehaushaltes anzeigen, wird die Gemeinde mit gesonderten Schreiben zur
Konsolidierung angehalten (Ergebnis der Finanzanalyse; vgl. dazu auch die
Feststellungen des LRH in diesem Bericht S. 44; nunmehr S. 48, Anmerkung des
LRH), und die Erstellung und Vorlage eines Konsolidierungskonzeptes, welches die
konkreten MalRnahmen und Beitrage zur Haushaltskonsolidierung enthalt, verlangt.
Diese Ergebnisse werden bei der Beurteilung von Haushaltsabgadngen und deren
Empfehlung der Abteilung 7 an die Gemeindereferenten zur Bedeckung bertck-
sichtigt. Liegt kein oder kein nachvollziehbares Konsolidierungskonzept vor, wird
der Gemeindereferent informiert und gegebenenfalls von der Gemeindeaufsicht die
Bedeckung eines Haushaltsabganges nicht empfohlen, bis das Konsolidierungs-
konzept vorgelegt wurde. Die Abteilung 7 weist aber darauf hin, dass der
Sicherstellung der Liquiditat einer Gemeinde oberste Prioritat einzuraumen ist.

Im Rahmen der laufenden Uberarbeitung der Bedarfszuweisungs-Richtlinien wird
geprift, wie die Empfehlung des Rechnungshofes im bestehenden Kontroll- und
Informationssystem der Gemeindeaufsicht berticksichtigt werden kann.

8.1.3 Projektforderungen

Fur projektbezogene BZ regeln die BZ-Richtlinien die férderbaren Projekte und
Vorhaben und definieren auRerdem Forderrichtsatze sowie Zu- und Abschlage zu den
Forderrichtséatzen, die vom Abstand der Steuerkraftkopfquote auf Basis der
Finanzkraft® der jeweiligen Gemeinde zum Landesdurchschnitt abhangig sind. Als
Nachweise fur eine Projektforderung sind Kosten- bzw. Wirtschaftlichkeits-
berechnungen sowie Berechnungen lber Folgekosten vorgesehen. Die Hohe der
Gesamtausgaben, deren Bedeckung sowie die bisherige Abwicklung sind zu erlautern.

Der LRH stellt fest, dass aus den Richtlinien und dem Antragsformular nicht ersichtlich
ist, inwieweit eine vertiefte Projektbeurteilung vorgesehen ist, oder dass Nachweise
vorzulegen sind, die sicherstellen, dass die Folgekosten eines Projektes die finanzielle
Leistungsfahigkeit einer Gemeinde nicht geféahrden.

23 Die Finanzkraft ergibt sich aus den im Abschnitt 92 ,Offentliche Abgaben* verbuchten Einnahmen, die
Steuerkraftkopfquote verteilt diese Einnahmen auf die Einwohnerzahl.
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Nach Angaben der Gemeindeaufsicht werden seit dem Jahr 2012 standardmafig
Stellungnahmen der jeweils zustandigen Abteilungen (z. B. Abteilung 17 — Landes- und
Regionalentwicklung, Abteilung 14 — Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nach-
haltigkeit, Abteilung 6 — Bildung und Gesellschaft) eingeholt.

Fur die Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit einer antrags-
stellenden Gemeinde bzw. zur Offenlegung finanzieller Folgebelastungen durch
ein Projekt empfiehlt der LRH bei finanziell mal3geblichen Projekten, die im
Ermessensbereich der Gemeinde liegen und die keine Ausgabendeckung oder
hohe laufende Nettoausgaben erwarten lassen (wie z. B. Bader, Stadien oder
Veranstaltungseinrichtungen), in den Richtlinien eine vertiefte Projekt-
beurteilung, wie z. B. eine Sensitivitatsanalyse vorzusehen.

Durch diese Analyse sollen die wesentlichen Grundannahmen fur die Ermittlung
von Wirtschaftlichkeit und Folgekosten durch die Anderung der
Ausgangsparameter plausibilisiert werden (z. B. erwartete Besucherzahlen oder
Kapazitatsauslastung, Mengen- und Wertgeruste fur die Errichtungs- und
Betriebskosten) und anhand unterschiedlicher Szenarien das Eintreffen der dem
Projekt zugrunde gelegten Annahmen relativiert werden.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Sukzessive seit 2011/12 werden nunmehr alle kostenintensiveren Hochbau- und
Stral3enbauprojekte vor allem durch die A17 (Hochbau) und die A7 (Stral3en,
Finanzlage) bei Bedarf unter Einbeziehung weiterer zustandiger Abteilungen,
vorgeprift. So gab es zwischen 2012 bis 2016 allein von der A 17 (bzw. von der
friheren A7, Referat Infrastruktur) 412 Projekte von Gemeinden, die hinsichtlich
Standort, Funktion, Bedarf, Angemessenheit der Kosten und Plausibilitat vor der
BZ-Vergabe beurteilt wurden.

Daruber hinaus pruft die Abteilung 7 bauliche Projekte schon zu Beginn der
Planungsphase, ob eine Projektplanung aufgrund der zu erwartenden Folgekosten
fur eine Gemeinde Uberhaupt finanziell darstellbar ist. Sobald die Projektplanung
im Detail abgeschlossen ist, prift die Abteilung 7 erneut, ob zu diesem Zeitpunkt
die in dieser Detailplanung enthaltenen Projekt- und Folgekosten fiir eine
Gemeinde finanziell méglich erscheinen.

Erst wenn sowohl die inhaltliche Prifung als auch die finanzielle Prifung eines
baulichen Projektes abgeschlossen ist, werden von der Abteilung 7 Empfehlungen
zur moglichen Bedeckung von baulichen Projekten mit Bedarfszuweisungen an das
zustandige politische Regierungsbiro Ubermittelt bzw. in vom jeweiligen
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Regierungsbiiro eingeladenen Gesprachen mit Repradsentanten der Gemeinde
erortert.

Replik:

Der LRH anerkennt die derzeitige Praxis einer vertieften Projektbeurteilung. Aus
Sicht des LRH ist es jedoch wesentlich, entsprechende Bestimmungen in die
Richtlinien aufzunehmen. Dies wirde dazu beitragen das Kostenbewusstsein der
antragstellenden Gemeinde zu scharfen und die Dimensionierung der Projekte an
die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde anzupassen.

8.2 Budgetverteilung

Die Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermérkischen Landesregierung sieht fir
die Verteilung der BZ folgende Zustandigkeiten vor:

Aufgaben-
bereich

Landeshauptmann
Hermann Schiitzenhofer

Landeshauptmann-Stellvertreter
Mag. Michael Schickhofer

BZ

Aus dem Geschéftsbereich der Abteilung
Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau
jeweils fiir Gemeindeverbande mit liberwiegend
nicht industrieller Struktur und Gemeinden mit
nicht SPO-Biirgermeistern:

BZ der Gemeinden und der Gemeinde-
verbande, Schulbaufonds (§ 39 Stmk. Pflicht-
schulerhaltungsgesetz),  Verwaltung  des
Landes- und Gemeindeanteiles, Feststellung
der finanziellen  Leistungsfahigkeit  der
Gemeinden hinsichtlich des Sachaufwandes fir
Pflichtschulen.

Aus dem Geschéaftsbereich der Abteilung
Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau
jeweils fir Gemeindeverb&nde mit iberwiegend
industrieller Struktur und Gemeinden mit SPO-
Birgermeistern:

BZ der Gemeinden und der Gemeinde-
verbande, Schulbaufonds (§ 39 Stmk. Pflicht-
schulerhaltungsgesetz),  Verwaltung  des
Landes- und Gemeindeanteiles, Feststellung
der finanziellen  Leistungsfahigkeit  der
Gemeinden hinsichtlich des Sachaufwandes fir
Pflichtschulen.

Quelle: Geschéftsverteilung der Mitglieder der Landesregierung; aufbereitet durch den LRH

Das jahrliche Volumen an BZ-Mitteln wird auf die beiden politischen Referenten
aufgeteilt.

Dazu wird in einem ersten Schritt die Anzahl der SPO- und nicht SPO-Birgermeister
auf Basis der Ergebnisse der Gemeinderatswahlen 2015 festgestellt. Im zweiten Schritt
werden die SPO- und nicht SPO-Gemeinden jeweils nach vier Indikatoren (Anzahl der
Gemeinden, Bevélkerung, Finanzkraft, Flache) gewichtet.

Vor der Anwendung dieser Budgetaufteilung wird der Landeshauptstadt Graz ein
Vorweganteil in Hohe von 12 % (bis zum 31. Mai 2015 waren dies 11 %) des
Gesamtvolumens gewahrt. Zusatzlich zum Vorweganteil konnen der Landeshauptstadt
Graz weitere projektbezogene BZ-Mittel gewahrt werden.
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Die Gewichtung der Indikatoren sowie die budgetare Aufteilung des jahrlichen BZ-
Volumens wurden wie folgt festgelegt:

absolute Anteile relativer Anteil gewichteter Anteil

indikatoren  Gewichtung SO sPO O I
Anzahl Gemeinden 20% 212 74 7413%  2587% 14,83% 517%
Bevolkerung (EW) 35% 589.618 356.116  62,35%  37,65%  21,82%  13,18%
Finanzkraft (€) 35% 77650228  69.145760  5290%  47,10%  1851%  16,49%
Flache (km?) 10% 11.352 4921  69,76%  30,24% 6,98% 3,02%
BZ-Zuteilung 62,14%  37,86%

Quelle: RSB vom 24. September 2015; aufbereitet durch den LRH

Die Zuordnung entsprechend dem ersten Schritt ergibt derzeit 74 SPO-Burgermeister
und 212 nicht SPO-Biirgermeister. Die nach der Parteizugehdrigkeit des Biirger-
meisters zugeordneten Gemeinden werden auf Basis der oben angeflhrten
Indikatoren gewichtet. Daraus wird ein gerundeter Budgetverteilungsschlussel von
62 % fiir nicht SPO-Gemeinden sowie 38 % fiir SPO-Gemeinden ermittelt.

Der RH hat in seinem Bericht Uber die ,Zahlungsstréome zwischen den Gebietskdrper-
schaften mit dem Schwerpunkt BZ in den Landern Niederdsterreich und Steiermark®
(Reihe Steiermark 2016/2, TZ 30) Empfehlungen fiir eine Verbesserung der Verteilung
von BZ im Land Steiermark abgegeben. Dabei wurde kritisiert, dass eine Aufteilung der
Gemeinde-BZ nach einem politisch vereinbarten Aufteilungsschlissel ohne
nachvollziehbare Bedarfserhebung und ohne Offenlegung der zugrundeliegenden
Kriterien erfolgt.

Der RH stellte fest, dass das Fehlen offengelegter, sachlicher Aufteilungskriterien eine
erhebliche Intransparenz zur Folge hatte und zudem die Gefahr einer Ungleich-
behandlung der Gemeinden aufgrund unterschiedlicher Verfahrensablaufe bestand.

Die Landesregierung hat zur Umsetzung der Empfehlung des RH die oben dargestellte,
ab 1.Juni 2015 geltende, Neuaufteilung der Budgetmittel anhand gewichteter
Indikatoren eingeftihrt.

Der LRH erkennt durch die Heranziehung gewichteter Indikatoren eine Ver-
besserung der Transparenz der Aufteilungskriterien.

Es besteht jedoch fir eine bedarfsorientierte, wirkungsbezogene und sachliche
Verteilung der Budgetmittel weiteres Optimierungspotenzial, insbesondere
betreffend die Aufteilung der BZ nach der Zugehdrigkeit der Burgermeister zu
einer politischen Partei.
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Der LRH empfiehlt, fur die Budgetverteilung bedarfsorientierte Kriterien
vorzusehen und dafir z.B. im Kontroll- und Informationssystem der A7
enthaltene Gemeindehaushaltsdaten heranzuziehen.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Wie der LRH selbst festhélt wurde von der Landesregierung in ihrer Sitzung am
24. September 2015 in transparenter Form die Aufteilung der Bedarfszuweisungs-
mittel mit gewichteten Indikatoren (Bevolkerung, Finanzkraft, Anzahl der
Gemeinden, Flache) beschlossen und damit eine Empfehlung des Rechnungshofs
umgesetzt. Diese Aufteilung der Mittel beruht somit nicht auf politischen Kriterien,
sondern auf objektiven Indikatoren.

Replik:
Fur den LRH ist nicht nachvollziehbar, warum die Zahl der Blirgermeister, die einer

bestimmten Fraktion angehdéren eine Gewichtung (20 % der budgetaren Aufteilung)
ausldst. Aus Sicht des LRH handelt es sich daher um keinen objektiven Indikator.

Bedarfsorientierte Kriterien konnen sich beispielsweise auf den Ausgleich von
regionalen Unterschieden in der Infrastruktur oder auf die Forderung von Chancen-
gleichheit beziehen: Infrastrukturbezogene Indikatoren konnten z. B. die Erreich-
barkeit mit o6ffentlichen Verkehrsmitteln, das Angebot an Kinderbetreuungs-
einrichtungen oder an Betreuungs- und Pflegediensten fir Pflegebediirftige
abbilden bzw. den quantitativen und qualitativen Versorgungsgrad der Bevolkerung
messen. Chancengleichheitsbezogene Indikatoren kénnten beispielsweise die
Erwerbsquoten von Frauen und Mannern, die regionale Arbeitslosigkeit, das
regionale Bildungsangebot oder die lokalen Beschéaftigungsperspektiven sichtbar
machen.
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8.3 Verteilungsstruktur

Laut den Forderungsberichten des Landes fir die Jahre 2012 bis 2016 bearbeitete das
Referat 2.0 im Bereich Gemeinde-BZ folgende Fallzahlen®* und verwaltete
Auszahlungen in folgendem Ausmal3:

Bedarfszuweisungen 2012 2013 2014 2015 2016
Anzahl Falle (= Auszahlungen) 2.166 2.279 2.967 2.148 2.153
ausbezahlte Summe (€) 119.334.097 116.349.471 147.188.638 131.982.152 134.857.184

davon f. Ausgleich HH-Abgang (€) 21.158.433  15.259.701  14.431.525  15.192.065 6.789.800
Anteil 17,7% 13,1% 9,8% 11,5% 5,0%
davon f. Ausgleich von Harten (€) 11.908.152  13.094.006  15.541.850  15.606.448  17.255.448
Anteil 10,0% 11,2% 10,6% 11,8% 12,8%

davon fiir Projektférderungen (€) 72.131.017  71.056.759 100.730.767  83.433.993  90.247.831

Anteil 60,4% 61,1% 68,4% 63,2% 66,9%
davon Vorweganteil Graz (€) 14.136.495  16.939.005 16.484.506  17.749.646  20.564.105
Anteil 11,9% 14,6% 11,2% 13,5% 15,3%

Quelle: Férderungsberichte des Landes 2012 - 2016, A7; aufbereitet durch den LRH

Die ausbezahlte Summe an Gemeinde-BZ ist im Zeitraum von 2012 bis 2016 um rund
13 % gestiegen.

Der relative Anteil flr Projektférderungen ist von rund 60,4 % im Jahr 2012 66,9 % im
Jahr 2016 gestiegen, wahrend der Anteil fir den Ausgleich von Haushaltsabgéngen
von 17,7 % im Jahr 2012 auf 5,0 % im Jahr 2016 gesunken ist.

Im Jahr 2016 erhielten laut Férderungsbericht des Landes 39 Gemeinden BZ zum
Ausgleich von Haushaltsabgdngen, im Jahr 2012 waren es noch 155. Aufgrund der
GSR per 1.Janner 2015 ist ein Mehrjahresvergleich auf Basis der Anzahl der
Gemeinden nicht aussagekratftig.

24 Die Anzahl der Falle bezieht sich auf die Anzahl der Auszahlungen pro Jahr. Diese kann die Anzahl der
Entscheidungen ubersteigen, da Auszahlungen in mehreren Teilen bzw. Tranchen erfolgen kénnen.
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Eine Durchschnittsbetrachtung auf Basis der ausbezahlten Gemeinde-BZ nach
Einwohnern zeigt folgendes Bild:

@ BZ nach Einwohnern 2012 2013 2014 2015 2016
ausbezahite Summe (€) 119334.097 116349471 147188638  131982.152  134.857.184*
Bevolkerungszah 1.209.085 1208575 1211828 1214945 1.220.903
Steiermark™ (EW)

@ BZ je Einwohner (€) 98,70 96,27 121,46 108,63 110,46

*
Die im Jahr 2016 ausbezahlte Summe verteilt sich laut Férderungsbericht des Landes auf 280
Gemeinden, vier Gemeindeverbande, 1 EU-Projekt (Leader+) und zwei Interessensvertretungen.

*

i Die Bevolkerungszahl entspricht dem Stand per 31. Oktober des zweitvorangegangenen Jahres geman
§ 9 Abs. 9 FAG 2008 fiur das jeweilige Finanzjahr.
Quelle: Forderungsberichte des Landes, Statistik Austria; aufbereitet durch den LRH

Bezogen auf die Bevélkerungszahl der Steiermark wurden im Priufzeitraum BZ
zwischen € 96,27 (2013) und € 121,46 (2014) je Einwohner ausbezahlt.

Fur weitere Details zur Verteilung der BZ auf die steirischen Gemeinden nach Art und
Ausmal} verweist der LRH auf den Bericht des RH ,Zahlungsstréme zwischen den
Gebietskdrperschaften mit dem Schwerpunkt BZ in den Landern Niederdsterreich und
Steiermark” (Reihe Steiermark 2016/2, TZ 43 - 48), der die Verteilung flr den Zeitraum
von 2009 bis 2013 detailliert erlautert.

Ein Vergleich der durchschnittlichen BZ je Einwohner mit jenen der Gemeinde Hart bei
Graz und der Stadtgemeinde Hartberg zeigt folgendes Bild:

@ BZ nach Einwohnern 2012 2013 2014 2015 2016
ausbezahlte Summe (€) 119.334.097 116.349.471 147.188.638 131.982.152 134.857.184
Bevdlkerungszahl Steiermark! (EW) 1.209.085 1.208.575 1.211.828 1.214.945 1.220.903
@ BZ je EW Land Steiermark (€) 98,70 96,27 121,46 108,63 110,46
BZ Summe Hart bei Graz (€) 250.000 363.000 2.688.000 1.550.000 612.400
Bevolkerungszahl Hart bei Graz' (EW) 4.441 4.453 4.503 4537 4527
@ BZ je EW Hart bei Graz (€) 56,29 81,52 596,94 341,64 135,28
BZ Summe Hartberg (€) 823.900 423.900 50.000 559.000 338.100
Bevolkerungszahl Hartberg® (EW) 6.603 6.529 6.472 6.440 6.518
@ BZ je EW Hartberg (€) 124,78 64,93 7,73 86,80 51,87

* Die Bevolkerungszahl entspricht dem Stand per 31. Oktober des zweitvorangegangenen Jahres gemal
§ 9 Abs. 9 FAG 2008 fur das jeweilige Finanzjahr.
Quelle: Forderungsbericht Land, Statistik Austria, A7; aufbereitet durch den LRH
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Die Gemeinde Hart bei Graz erhielt im Zeitraum von 2012 bis 2014 durchgehend
steigende BZ, die ab 2014 deutlich tber dem Landesdurchschnitt lagen.

Die Stadtgemeinde Hartberg erhielt im gleichen Zeitraum erheblich abweichende BZ,
die keiner eindeutigen Tendenz folgten, allerdings ab dem Jahr 2013 zum Teil deutlich
unter dem Landesdurchschnitt lagen.

8.3.1 Bedarfszuweisungen fur die Gemeinde Hart bei Graz

Die Gemeinde Hart bei Graz erhielt fur die Jahre 2010 bis 2015 durchgehend BZ zum
Ausgleich des Haushaltsabganges. Basis dafir bildeten die Haushaltsabgange im OH
ab dem Jahr 2009. In den Jahren 2015 und 2016 erhielt die Gemeinde zusatzlich BZ
zum Ausgleich von Harten. Darliber hinaus erhielt die Gemeinde ab dem Jahr 2006 BZ
fur unterschiedliche Projekte.

In der folgenden Tabelle wird den BZ der Haushaltsabgang im OH gegenubergestellt,
welcher die Basis fur die in Folgejahren gewéhrten BZ zum Ausgleich des
Haushaltsabganges darstellt:

Bedarfszuweisungen fiir die Gemeinde Hart bei Graz

BZ zum Ausgleich

Jahr HH-Abg?€n)g Lo des HH-(:;)ganges Bzvz:nlfl:‘::r?l(?f 4 BZ fiir Projekte (€) gesamt (€)
2006 200.000 200.000
2007 200.000 200.000
2008 280.000 280.000
2009 -232.970 298.523 298.523
2010 -1.608.077 100.000 179.000 279.000
2011 - 2.407.351 100.000 582.607 682.607
2012 -2.418.343 100.000 150.000 250.000
2013 - 3.754.047 100.000 263.000 363.000
2014 - 1.989.709 2.500.000 188.000 2.688.000
2015 - 869.597 1.480.000 70.000 - 1.550.000
2016 - 243.864 500.000 112.400 612.400
Summe 4.380.000 570.000 2.453.530 7.403.530

Quelle: Bericht der A7 zur Amtskontrolle 2015, Férderungsberichte des Landes 2015 und 2016;
aufbereitet durch den LRH
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Bei einem Antrag auf BZ zum Ausgleich des Haushaltsabganges sind ab dem Jahr
2012 gleichzeitig mit der Antragstellung Mal3nahmen zur Haushaltskonsolidierung als
gesonderte Beilage nachzuweisen.®

Beim Versuch einer Beurteilung der Konsolidierungswirkungen auf Basis von
entsprechenden Antragsbeilagen konnte der LRH nicht nachvollziehen,
e inwieweit die Gemeinde Hart bei Graz in ihren Antrdgen Konsolidierungs-
maflnahmen nachgewiesen,
e inwieweit die A7 deren Eignung fir eine Konsolidierung beurteilt oder
o inwieweit die A7 deren Umsetzung zur Realisierung von Konsolidierungs-
erfolgen Uberwacht

hat.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung zu den BZ betreffend den Ausgleich des
Haushaltsabganges (Kapitel 8.1). Fiir eine Verbesserung der Wirkung von BZ fir
den Ausgleich von Haushaltsabgéngen ist bereits im Antragsverfahren als
Bedingung die Angabe von quantifizierbaren Konsolidierungsmafnahmen
vorzusehen, die die Wiederherstellung eines ausgeglichenen Haushaltes
gewahrleisten kénnen.

Dies ermoéglicht die Sichtbarmachung der konkreten Konsolidierungsbeitrage
der einzelnen MalRnahmen. Im Falle einer Nichteinldsung kénnte damit vor einer
Genehmigung von Folgeantragen die vorhergehende Realisierung dieser oder
gleichwertiger MaRnahmen eingefordert werden.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Es wird darauf verwiesen, dass das seit dem Jahr 2013 schrittweise eingefiihrte
(neue) Kontroll- und Informationssystem der Gemeindeaufsicht gerade im Fall der
Gemeinde Hart bei Graz bereits funktioniert hat. Aufgrund der finanziellen
Schieflage der Gemeinde Hart bei Graz wurden wesentliche Rechtsgeschéfte
untersagt und neue, die Gemeinde Hart bei Graz erheblich belastende Investitionen
hintangestellt. Nur die notwendigsten Investitionen (Heizung fiur die Volksschule,
Hochwasserschutz) sowie  Darlehensaufnahmen  zur  Sanierung  von
Entscheidungen und Rechtsgeschéften, die die Gemeinde unverhaltnismafig
belasten, wurden ermdglicht bzw. genehmigt.

Gleichzeitig wurde die Erstellung eines Konsolidierungskonzeptes und dessen
Umsetzung an die schrittweise Auszahlung von Bedarfszuweisungen fir
Haushaltsabgange gekniipft. Dabei war jedoch im Jahr 2014 und im Jahr 2015

25 Siehe Antragsformular unter Pkt. 2.1: ,Bei einem Haushaltsabgang sind gleichzeitig mit der
Antragstellung MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung als gesonderte Beilage nachzuweisen.
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davon auszugehen, dass die Gemeinde Hart bei Graz in der Gefahr eines aus
eigener Kraft nicht mehr Uberwindlichen Liquiditdtsengpasses war. Die Bedeckung
von Haushaltsabgangen im Jahr 2014 und 2015 diente daher vordringlich der
Stabilisierung der Liquiditatssituation der Gemeinde Hart bei Graz.

Durch die konsequente Verfolgung der Haushaltssituation der Gemeinde Hart bei
Graz und durch ein von der Gemeinde erkennbares Konsolidieren des Haushaltes
ausgehend vom bestehenden Kontroll- und Informationssystem der Gemeinde-
aufsicht, konnte nicht nur eine Stabilisierung des Gemeindehaushaltes, sondern
eine wesentliche Verbesserung der jahrlichen Haushaltsergebnisse erreicht
werden.

Replik:
Aus Sicht des LRH ist es bei jeder Antragstellung wesentlich konkrete

Konsolidierungsmafnahmen einzufordern, um jedenfalls eine Reduzierung des
Haushaltsabganges zu erreichen.

Betreffend die Situation der Gemeinde Hart bei Graz wiederholt der LRH seine
Feststellung, dass eine Beurteilung der Konsolidierungswirkungen auf Basis von
entsprechenden Antragsbeilagen nicht nachvollzogen werden konnte.

8.3.2 Bedarfszuweisungen fir die Stadtgemeinde Hartberg

Die Stadtgemeinde Hartberg erhielt im Zeitraum von 2006 bis 2016 Uberwiegend
projektbezogene BZ sowie einmalig eine BZ zum Ausgleich eines Haushaltsabganges
(2006) und zwei Mal BZ zum Ausgleich von Harten (2015 und 2016). Diverse
Projektférderungen wurden durchgéangig gewahrt.
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Die nachstehende Tabelle zeigt die gewahrten BZ nach ihrer Zweckwidmung:

Bedarfszuweisungen fiir die Stadtgemeinde Hartberg

BZ zum Ausgleich

Jahr des HH-ét))ganges BZV;:T_I:::EI(?)C J BZ fiir Projekte (€) gesamt (€)
2006 400.000 179.000 579.000
2007 418.100 418.100
2008 550.000 550.000
2009 571.300 571.300
2010 761.900 761.900
2011 1.076.500 1.076.500
2012 823.900 823.900
2013 423.900 423.900
2014 50.000 50.000
2015 189.000 370.000 559.000
2016 73.600 264.500 338.100
Summe 400.000 262.600 5.489.100 6.151.700

Quelle: A7, Forderungsberichte des Landes 2015 und 2016; aufbereitet durch den LRH

Die Stadtgemeinde Hartberg erhielt im Jahr 2006 zur teilweisen Abdeckung des
Haushaltsabganges des Jahres 2005 (€ 821.708,01) eine BZ in der HOhe von
€ 400.000,--.

Projektférderungen

Der LRH stellt fest, dass die Stadtgemeinde Hartberg in den Jahren 2009, 2011 und
2012 unter dem Titel ,Bedarfszuweisungen fir diverse aufRerordentliche Vorhaben*
mehrere projektbezogene BZ erhielt, ohne dass eine konkrete Zuordnung auf einzelne
Projekte erfolgte.

Das Antragsformular der A7 fiir eine Projektférderung enthalt konkrete Erfordernisse
zur ndheren Beschreibung des Projekts (Projektbezeichnung, Projektinhalt, Gesamt-
projektdauer, Angaben zur Projektfinanzierung). Zudem sind Kostenberechnungen,
Wirtschaftlichkeitsberechnungen sowie Berechnungen tber Folgekosten und Beilagen
Uber die Hohe der Gesamtausgaben und deren Bedeckung beizulegen. Aus der
Antragstellung ergibt sich daher, fur welches Projekt eine BZ bestimmt ist.

Der LRH sieht in einer Gewéahrung von projektbezogenen BZ ohne Ausweis der
Einzelprojekte ein intransparentes und unzweckmagiges Verwaltungshandeln.
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Der LRH empfiehlt, die bereits bestehenden Bestimmungen bei Projekt-
forderungen einzuhalten. Bei projektbezogenen BZ ist auf eine konkrete
Zuordnung jeder Forderung zu einem beantragten Projekt zu achten.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schutzenhéfer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Dazu wird bemerkt, dass der LRH einen Prifzeitraum aufgreift, der kirzlich erst
vom Rechnungshof geprift wurde. Mit Beschluss der Landesregierung vom
03.03.2016 wurde daher in Umsetzung der Empfehlung des RH festgelegt, dass
Bedarfszuweisungen nur fur ein bestimmtes beantragtes Projekt gewahrt werden
konnen.

Replik:
Der LRH erachtet es als wesentlich, die oben dargestellte Vorgangsweise in die
neu auszuarbeitenden BZ-Richtlinien aufzunehmen.

Ausgleich von Hérten

Weiters erhielt die Stadtgemeinde Hartberg unter dem Titel ,Ausgleich von Harten® im
Jahr 2015 eine BZ in der Hohe von € 189.000,--, die auf einer Umwidmung von
ehemaligen Foérderungszusagen fir nicht realisierte Projekte beruhte.

Im Jahr 2016 erhielt die Stadtgemeinde Hartberg eine BZ zum Ausgleich von Harten
Uber € 73.600,-- mit der Begrindung ,Vorgriff auf den Haushaltsabgang laut
Rechnungsabschluss 2015 - Teilbetrag®.

Fur den LRH war daher die Gewéahrung der beiden BZ unter dem Titel ,,Ausgleich
von Harten* nicht nachvollziehbar.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung Uber die Gewéhrung von BZ zum
Ausgleich von Harten (siehe Kapitel 8.1): Die Gewahrungskriterien fir BZ zum
Ausgleich von Harten sind so zu definieren, dass derartige BZ nur fur atypische
Belastungen oder Sachverhalte, die einen aufRergewthnlichen Finanzbedarf
erfordern, gewéahrt werden. Aus der Sicht des LRH kdnnen klare Definitionen eine
zweckgemalRe Verwendung von 6ffentlichen Geldern sicherstellen.

Stellungnhahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Abteilung 7 wurde beauftragt, im Rahmen der zu Uberarbeitenden Richtlinie fur
Bedarfszuweisungen die Empfehlung des LRH zu beriicksichtigen.
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8.4 Verteilungswirkungen

Fir das Erstellen von Richtlinien Gber die Vergabe von Forderungen und Beihilfen
sowie BZ an Gemeinden sieht die Geschaftsordnung der Steiermarkischen
Landesregierung (GeOLR)? einen kollegialen Beschluss der Landesregierung vor.

Die ab 1. Februar 2009 geltenden BZ-Richtlinien sehen neben einer Definition von BZ,
Gewéhrungsvoraussetzungen und Fordergegenstdnden auch Fdorderrichtsatze und
von der jeweiligen Finanzkraft abh&ngige Zu- und Abschlage vor. Die Richtlinien dienen
den Gemeinden und Gemeindeverbanden auch als Hilfe bei der Antragstellung.

Beabsichtigte Wirkungen, die die BZ entfalten sollen bzw. Ziele tUber gewinschte
Ergebnisse der Verteilung von BZ enthalten die Richtlinien nicht.

Der RH hat in seinem Bericht Gber die ,Zahlungsstrdome zwischen den Gebiets-
korperschaften mit dem Schwerpunkt BZ in den Landern Niederésterreich und
Steiermark® die fehlenden Zielsetzungen und Verteilungswirkungen kritisiert und
festgestellt, dass die Gestaltung von Foérderschwerpunkten und die Anzahl der
Vorhaben den Gemeinden selbst Uberlassen war. Auch fir finanziell belastete
Gemeinden, welche Sanierungsmalinahmen der Aufsichtsbehtrde befolgen mussten,
enthielten die Richtlinien keine Schwerpunktsetzungen fir forderbare Projekte. 2’

Das Land hat in seiner diesbezlglichen Stellungnahme zum RH-Bericht eine
Uberarbeitung der Richtlinien angekundigt. Im Zuge dieser Uberarbeitung wurden auch
Zielsetzungen und Verteilungswirkungen fir die Vergabe von BZ diskutiert.

Der LRH sieht in der Vergabe von BZ Mdglichkeiten fir eine anreizbezogene
Steuerung, um auf Basis von klaren Zielsetzungen gewiinschte Wirkungen zu
erreichen.?®

Der LRH empfiehlt fur eine wirkungsbezogene Verteilung von BZ, in die
Richtlinien strategische Verteilungsziele mit beabsichtigten Wirkungen aufzu-
nehmen, die auch durch finanzielle Zuwendungen erreicht werden kénnen.

Stellungnhahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Abteilung 7 wurde beauftragt, im Rahmen der zu Uberarbeitenden Richtlinie fur
Bedarfszuweisungen die Empfehlung des LRH zu beriicksichtigen.

26§ 3 Abs. 15 lit. a GeOLR.

27 Siehe RH-Bericht, Reihe Steiermark 2016/2, TZ 48.

28 Dies kann den Ausgleich von regionalen Unterschieden in der Infrastruktur oder die Férderung von
Chancengleichheit betreffen.
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9. PRUFWURDIGKEIT DER GEMEINDEN NACH
ART. 127A B-VG

Das B-VG regelt in Art. 127a die Moglichkeit von Antrdgen an den RH auf
Gebarungsprifungen von Gemeinden. Demnach hat der RH auf begriindetes
Ersuchen der Landesregierung (Abs. 7) oder auf Beschluss des Landtages (Abs. 8)
Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern zu Uberprifen, wenn diese im
Vergleich mit anderen Gemeinden Uber eine auffallige Entwicklung bei Schulden
ODER Haftungen verfiuigen. Das B-VG sieht ausschlie3lich diese Kriterien vor und
enthalt keine weitere Prazisierung. Es enthalt auch keine weiteren VVorgaben betreffend
die Festlegung eines Beurteilungszeitraumes oder die Auswahlkriterien fir
Vergleichsgemeinden.

Aus Sicht des LRH sind auf Basis der verfassungsrechtlichen Vorgaben flr eine
Entscheidung Uber die Pruafwirdigkeit gemal Art. 127a B-VG jedenfalls ein
Vergleich mit anderen Gemeinden und fir die Beurteilung der Entwicklung von
Schulden oder Haftungen ein einheitlicher Beurteilungszeitraum erforderlich.
Fir eine transparente Nachvollziehbarkeit der Entscheidungsgrundlage sind
sowohl die ausgewéhlten Vergleichsgemeinden als auch der ausgewahlte
Beurteilungszeitraum fur die Entwicklung der beiden Prifkriterien Schulden und
Haftungen offenzulegen.

Nach einem vom LRH eingeholten Rechtsgutachten missen Methoden zur Beurteilung
des Standes an Schulden oder Haftungen auf sachlichen Kriterien beruhen:

L,Der Verfassungsausschuss des NR empfiehlt laut den Materialien der Verfassungs-
novelle die Heranziehung des vom KDZ herausgegebenen ,Kontierungsleitfaden fiir
Gemeinden und Gemeindeverbénde’. In der Literatur wird eingerdumt, dass die darin
genannten Kennzahlen, wie etwa o6ffentliches Sparen, offentliche Sparquote, freie
Finanzspitze, Eigenfinanzierungsquote, Verschuldensdauer oder Schuldendienst-
guote, eine mdogliche Basis fiir die Beurteilung des Kriteriums der Auffalligkeit
darstellen. Es kdnnen aber auch andere Methoden in Betracht kommen?.

Welche weiteren Methoden heranzuziehen sind, kann abstrakt nur dahingehend
beantwortet werden, dass die Heranziehung nach sachlichen Kriterien erfolgen muss,
dies gilt inshesondere dann, wenn Vergleichsgemeinden ausgewahlt werden. Diese
muissen nach allgemeiner Wirtschaftskraft, Einwohnerzahl, Flache und strukturellen
Rahmenbedingungen im GroBen und Ganzen vergleichbar sein.“*°

2950 auch Kuprian, Die Kontrolle der Gemeindegebarung. Rechtliche Rahmenbedingungen, Institutionen
und Kontrolldefizite, SPWR 2013 POP A, 62.
30 BuRjager, Gutachten 11.B.7; siehe Anhang.
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Weiters fuihrt BuRjager betreffend ,auffallige Entwicklung bei Schulden oder Haftungen*
aus:

,Dabei reichen nach dem Wortlaut ein (iberdurchschnittlicher Schuldenstand oder
Uberdurchschnittliche Haftungen der Gemeinde als solche noch nicht aus, die
,Entwicklung‘ muss ,auffillig’, das heil3st wohl deutlich aulBerhalb der Norm liegend,
sein.“3t

Aus Art. 127a Abs. 7 B-VG ergibt sich nicht ,welcher Kreis an Vergleichsgemeinden
bei der aufféalligen Entwicklung bei Schulden oder Haftungen heranzuziehen ist.“3? In
der Literatur wird es als sinnvoll erachtet, nur Gemeinden des jeweiligen Bundeslandes
miteinander zu vergleichen.

Vergleichsgemeinden missen z. B. nach allgemeiner Wirtschaftskraft, Einwohnerzahl,
Flache und strukturellen Rahmenbedingungen im GrofRen und Ganzen vergleichbar
sein.3

Der LRH hat, dem Prifauftrag des Landtages entsprechend, die Handlungen der
Gemeindeaufsicht der A7 hinsichtlich ihrer Beurteilung der Prifwirdigkeit der
Gemeinde Hart bei Graz sowie der Stadtgemeinde Hartberg nach den Kriterien des
Art. 127a B-VG einer naheren Betrachtung unterzogen. Der LRH nahm weder selbst
eine inhaltliche Prifung der Prifwirdigkeit nach Art. 127a B-VG vor, noch eine
inhaltliche Prifung der Beurteilung durch die Gemeindeaufsicht.

An die Landesregierung wurden betreffend die Gemeinde Hart bei Graz und die
Stadtgemeinde Hartberg folgende Antrage gerichtet:

31 BuRjager, Was ist ein Landesrechnungshof? Zfv 2011, 739.

32 Steiner, Landesregierung, in Purgy (Hrsg.) Recht der Lander | (2012) Rz 126.

33 Vgl. Steiner, Landesregierung, in Plrgy (Hrsg.) Recht der Lander | (2012) Rz 126.
34 BuRjager, Gutachten 11.B.7; siehe Anhang.
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Gemeinde Antrag

Selbststandiger Antrag von Abgeordneten
gem. § 21 GeolLT

Gemeinde 25.06.2015

Hart bei Graz EZ 96/1 ,Die Landesregierung wird aufgefordert,

gemaR Art. 127a Abs. 7 B-VG den
Rechnungshof um eine Gebarungspriifung
der Gemeinde Hart bei Graz zu ersuchen.”

Selbststandiger Antrag von Abgeordneten
gem. § 21 GeolLT

Stadtgemeinde 28.05.2016
Hartberg EZ915/1  ,Die Landesregierung wird aufgefordert,
gemal Art. 127a Abs. 7 B-VG den
Rechnungshof um eine Gebarungsprifung
der Stadtgemeinde Hartberg zu ersuchen.”

Quelle: Pallast-System des Landtages Steiermark; aufbereitet durch den LRH

Ausschuss

Gemeinden

Beschluss vom 30.06.2015

Kontrolle

Beschluss vom 21.06.2016 auf
Einholung einer Stellungnahme gem.

§ 30 Abs. 1 GeoLT durch die Landes-

regierung

11.10.2016: Stellungnahme der LReg

07.02.2017: Erganzende Stellung-
nahme der LReg

Landtag

07.07.2015: Beschluss des
Antrages (EZ 96/1)

14.02.2017: Beschluss des
Berichtes des Ausschusses fiir
Kontrolle zum Antrag EZ 95/1

Seite 123



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht

Mit den beiden oben angefiihrten gleichlautenden Antragen wurde jeweils die
Landesregierung aufgefordert, gemal Art. 127a Abs. 7 B-VG den RH um Gebarungs-
prufungen der Gemeinde Hart bei Graz bzw. der Stadtgemeinde Hartberg zu ersuchen.

Vorab nahm die Landesregierung eine Beurteilung der Prufwirdigkeit gemaf Art. 127a
Abs. 7 B-VG vor:
e Zu diesem Zweck fuhrte die Gemeindeaufsicht nach Beschluss des Landtages
eine Amtskontrolle in der Gemeinde Hart bei Graz durch.
Die Gemeindeaufsicht sah die Kriterien des Art. 127a B-VG in der
Gemeinde Hart bei Graz als erfullt an.

e Hinsichtlich der Stadtgemeinde Hartberg wurden fir diese Beurteilung die
Daten und Prifergebnisse der im Jahr 2016 durchgefiihrten Gebarungsprifung
der Gemeindeaufsicht herangezogen. Die Beurteilung der Priafwurdigkeit
gemafll Art. 127a B-VG wurde dem Kontrollausschuss im Rahmen einer
erganzenden Stellungnahme vorgelegt.

Die Gemeindeaufsicht sah die Kriterien des Art. 127a B-VG in der
Stadtgemeinde Hartberg als nicht erfillt an.

Die beiden verfassungsrechtlich normierten Beurteilungskriterien Schulden und
Haftungen entwickelten sich in der Gemeinde Hart bei Graz und der Stadtgemeinde
Hartberg wie folgt:

Hart bei Graz (in Mio. €) Hartberg (in Mio. €)
Darlehens- Darlehens-

Jahr sa::heuldee: Haftungen sa::hzldee: Haftungen

2006 17,02 0,87 15,21 0,11
2007 16,45 0,88 16,47 5,94
2008 18,25 0,79 16,88 12,73
2009 18,71 0,52 16,50 12,63
2010 19,65 0,45 15,43 11,69
2011 20,01 0,37 14,32 11,28
2012 18,39 0,30 13,05 10,62
2013 17,01 0,13 16,02 11,42
2014 17,89 0,08 14,63 10,57
2015 16,66 0,06 15,10 9,71

Quelle: LRH Gemeindemonitoring, RA Hart bei Graz und Hartberg; aufbereitet durch den LRH

In der Gemeinde Hart bei Graz bestanden zusatzlich zu den ausgewiesenen
Darlehensschulden auch maRgebliche Verbindlichkeiten aus Finanzierungsleasing-
Geschaéften, die aus der Sicht der A7 zu den Schulden hinzuzurechnen waren.
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Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Abteilung 7 hat im Rahmen der Amtskontrolle in der Gemeinde Hart bei Graz
im Sommer 2015 festgestellt, dass der Gemeinderat der Gemeinde Hart bei Graz
in den Jahren 2008 bzw. 2009 ein Rechtsgeschéft beschlossen hatte, dass die
Gemeinde selbst als Leasinggeschaft bezeichnete. Die Gemeindeaufsicht stellte im
Rahmen der Amitskontrolle fest, dass dieses Geschéft entgegen seiner
Bezeichnung tatsachlich ein Darlehensrechtsgeschaft (Darlehenssumme im Jahr
2015 rd. 8,5 Millionen) war. Diese Darlehensaufnahme wurde der
Gemeindeaufsicht nicht angezeigt und schien im Darlehensnachweis der
Gemeinde Hart bei Graz nicht auf.

Der Rechnungshof (Bericht Hart bei Graz, Steiermark, Reihe 2017/3) héalt unter
TZ 57.1 fest, dass ,geméaR der an die Gemeinde libermittelten Rechtsansicht der
Aufsichtsbehorde der Konzessionsvertrag samt Zusatzvereinbarungen sowie die
Schadloserklarung als Darlehensgeschafte gemall 8§ 90 Stmk GemO dem
aufsichtsbehérdlichen Genehmigungsvorbehalt unterlagen.”

SchlielRlich kritisiert der RH die Gemeinde Hart bei Graz, dass diese ,den
Konzessionsvertrag sowie die beiden Zusatzvereinbarungen nicht aufsichts-
behdrdlich genehmigen lieR. Nach Ansicht des RH handelte es sich bei der VIA
GmbH aufgrund ihrer in der ersten Zusatzvereinbarung festgelegten Aufgabe um
eine reine Finanzierungsgesellschaft, die der Gemeinde eine darlehensgleiche
Finanzierung einrdumte; diese ware aufsichtsbehordlich zu genehmigen gewesen.
Ebenso ware die in der zweiten Zusatzvereinbarung festgelegte Ausweitung des
Finanzierungsrahmens zu genehmigen gewesen. Zudem kritisierte der RH, dass
die Gemeinde die Schadloserklarung nicht der Aufsichtsbehdrde vorgelegt hatte
(Stand Anfang 2016), obwohl diese die Gemeinde Uber die erforderliche
Bewilligungspflicht informiert hatte.“

Zur Feststellung des LRH wird daher mitgeteilt, dass die als Leasinggeschaft
ausgewiesene Verbindlichkeit der Gemeinde Hart bei Graz tatsachlich als
Darlehensgeschaft der Gemeinde zu qualifizieren ist, womit sich unter Zuzéhlung
dieser weiteren Darlehenssumme von € 8,5 Mio. die Beurteilungskriterien Schulden
und Darlehen nach Art. 127a B-VG von der Gemeinde Hart bei Graz maRgeblich
von jenen der Stadtgemeinde Hartberg unterscheiden.
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Der Vorbeurteilung der Gemeinde Hart bei Graz bzw. der Stadtgemeinde Hartberg
durch die Gemeindeaufsicht sind folgende Prifhandlungen vorausgegangen:

9.1 Gemeinde Hart bei Graz

Eine Gebarungsiuberprifung der BH Graz-Umgebung im Jahr 2006 zielte Giberwiegend
auf eine Prufung der Recht- und Ordnungsmafigkeit ab und enthielt keine
abschlieende Beurteilung der finanziellen Lage der Gemeinde. Die insgesamt
sieben Feststellungen und Empfehlungen beschrankten sich auf formale
Buchfuhrungs- und Anordnungsméngel sowie auf Empfehlungen zur eventuellen
Anhebung von Bentitzungsgebuhren und Beitragen.

Der LRH merkt wiederholend an, dass die BH Gebarungsprifungen im Auftrag der
Gemeindeaufsicht der A7 und nicht aufgrund eigener Kompetenz durchfihren. Die
Letztverantwortung tragt die Gemeindeaufsicht.

Im November 2012 begann die BH Graz-Umgebung mit einer Gebarungsuberprifung,
die im Juli 2013 abgeschlossen wurde.

Die Prufer stellten in ihrem Prufbericht zusammenfassend fest, dass sich die Gemeinde
Hart bei Graz in den letzten Jahren in einer finanziell doch bedenklichen Lage
befand. Sie wiesen allgemein darauf hin, dass fur eine Verbesserung der Finanzlage
zuklnftige Darlehensaufnahmen bzw. Leasingvereinbarungen ehestens zu vermeiden
waren.  Zur  Stabilisierung des  Haushaltes waren zudem  weitere
Vermogensveraul3erungen hilfreich. Grundsatzlich misste die Gemeinde Hart bei Graz
einen sehr dringend notwendigen ,,Sparkurs*“ verfolgen.

Der Prifbericht enthielt in der Zusammenfassung der wesentlichen Feststellungen drei
gebarungsrelevante Empfehlungen. Diese betrafen neben einer allgemeinen
Empfehlung Uber die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen der VRV das
Einholen von aufsichtsbehdérdlichen Genehmigungen flir Leasingvertrage sowie eine
Aktualisierung des Nachweises fir Wertpapiere und Beteiligungen.

Im Prifbericht wurden aber keine konkreten ausgabenseitigen Empfehlungen fir
KonsolidierungsmalRnahmen ausgesprochen. Auch den beiden Feststellungen,
dass die voranschlagsunwirksame Gebarung fiir die Evidenz eines Kassenkredites
(Barvorlage) verwendet worden war und dass in dieser zwei Vorschusskonten zur
Finanzierung von Haushaltsabgédngen enthalten waren, deren offene Betrdge die
Gemeindegebarung belasteten, folgten keine Empfehlungen.

Ebenso wurden zu den finanziellen Risiken, die aus den Tilgungsverpflichtungen fur
die im RA 2011 ausgewiesenen 24 Darlehen mit einem Schuldenstand von rund
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€ 20 Mio. oder die aus der Bedienung der 26 Leasingvertrage mit einer offenen
Gesamtverpflichtung von rund € 15,89 Mio. erwachsen konnten, keine Empfehlungen
fur Konsolidierungsmaflinahmen abgegeben.

Auch die Feststellung, dass keine Ricklagen vorhanden waren und damit far
zukunftige Investitionen keinerlei finanzielle Vorsorge existierte, blieb im Hinblick auf
zukunftige Finanzierungserfordernisse ohne Empfehlung.

Als finanzielle Vergleichskennzahlen wurden der jahrliche Schuldenendstand je
Einwohner sowie der Nettoverschuldungsgrad®® fur die Jahre 2007 bis 2011 den
Durchschnittswerten der Gemeinden nach der EinwohnergréRenklasse ,3.000 bis
5.000 Einwohner® sowie aller Gemeinden des Bezirkes und des Bundeslandes
gegenibergestellt. Trotz der festgestellten weit (Uberdurchschnittlichen
Verschuldung wurden keine Feststellungen tber eine potenzielle Einschrankung der
zuklnftigen finanziellen Leistungsfahigkeit bzw. des finanziellen Gestaltungsspiel-
raumes getroffen.

Auf Basis des einstimmigen Beschlusses des Landtages vom 7. Juli 2015 fuhrte die
Gemeindeaufsicht im August 2015 eine Amtskontrolle durch, die einen Einschau-
zeitraum von 2010 bis 2015 und punktuell bis zum Jahr 2005 zuriick umfasste. Das
Ergebnis lag im September 2015 vor.

In der Zusammenfassung der Amtskontrolle traf die Gemeindeaufsicht unter anderem
folgende Feststellung:

»,Im Rahmen der Einschau in die Gebarung der Gemeinde Hart bei Graz stellte die A7
fest, dass die Gemeinde Hart bei Graz nicht nur Gber eine auffallige Entwicklung bei
den Darlehen, sondern auch udber eine auffallige Entwicklung bei Leasing-
verbindlichkeiten im Vergleich gegentiiber anderen steirischen Gemeinden verfiigte.“

Der LRH stellt fest, dass aus dem Bericht der Amtskontrolle das Ausmalf der
Schulden, Haftungen sowie der Leasingverbindlichkeiten ersichtlich ist. Aus
dem Bericht geht jedoch keine Begrindung fur die Festlegung des
Beurteilungszeitraumes (2010 bis 2015) hervor. Ebenso ist nicht ersichtlich,
welche konkreten Vergleichsgemeinden die Gemeindeaufsicht fir ihre
Beurteilung der Schulden und Haftungen herangezogen hat.

Weiters stellte die Gemeindeaufsicht zusammenfassend fest, dass

,die Gemeinde Hart bei Graz die Aufsichtsbehérde in den letzten Jahren — zumindest
seit dem Jahr 2006 — Uber die tatsachliche wirtschaftliche und finanzielle Situation
systematisch nicht bzw. nicht vollstandig informiert hat. Im Zuge der Einschau stellte
die A7 etwa fest, dass die Gemeinde Hart bei Graz mangels einer nicht
ordnungsgemal ausgewiesenen Barvorlage seit dem Jahr 2006 de facto zahlungs-
unféhig war.”

35 Verhaltnis des Nettoschuldendienstes zu den Einnahmen aus eigenen Steuern und Abgaben im
Abschnitt 92.
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Der LRH stellt fest, dass die in der voranschlagsunwirksamen Gebarung
evident gehaltene Barvorlage bereits im Prifbericht 2013 erkannt worden war,
dort aber ohne Empfehlung geblieben ist.

In der Amtskontrolle fihrte die Gemeindeaufsicht weiters aus, dass

,die Gemeinde Hart bei Graz wesentliche genehmigungspflichtige Rechtsgeschéafte mit
dem Ziel, die aufsichtsbehdrdliche Kontrolle zu unterbinden, nicht zur Genehmigung
vorgelegt hat. Ausgehend von diesen genehmigungspflichtigen Rechtsgeschéaften ist
der Gemeinde Hart bei Graz wahrscheinlich ein erheblicher Schaden entstanden.”

Wahrend der Bericht Uber die Amtskontrolle im Jahr 2015 eine deutliche Kritik
an der finanziellen Lage der Gemeinde enthielt, die in der Aussage einer ,,de
facto“ Zahlungsunfahigkeit seit dem Jahr 2006 miindete, waren im Priifbericht
aus dem Jahr 2013 jedoch keine Empfehlungen zur Einddmmung latenter
finanzieller Risiken enthalten. Der LRH weist kritisch darauf hin, dass die BH
Graz-Umgebung in ihren Plausibilitatskontrollen der VA 2012 und 2013 sowie des
RA 2011 bereits deutlich auf die finanzielle Schieflage der Gemeinde Hart bei
Graz hingewiesen hat. Siehe Kapitel 10.1.1.

9.2 Stadtgemeinde Hartberg

Die Gemeindeaufsicht der A7 hat im Jahr 2016 eine umfassende Gebarungs-
prifung der Stadtgemeinde Hartberg fir den Zeitraum 2010 bis 2016 vorgenommen.
Davor wurde die Stadtgemeinde zuletzt im Jahr 1970 gepruft.

Die Gebarungsprifung im Jahr 2016 umfasste unter anderem auch die Verwendung
der Erlose aus dem Sparkassenverkauf, die Entwicklung der Schulden und der
Ubernommenen Haftungen bzw. die Priifung des ordentlichen Ausweises dieser Daten
in den RA.

Die Gemeindeaufsicht zog die Daten und Priifergebnisse der durchgefiihrten
Gebarungsprifung als Basis fur die Beurteilung der Prifkriterien nach Art. 127a Abs. 7
B-VG heran. Die Beurteilung der Prifwirdigkeit wurde im Rahmen einer ergdnzenden
Stellungnahme dem Kontrollausschuss vorgelegt.
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In der erganzenden Stellungnahme wurde unter anderem Folgendes ausgefthrt:

»In der vorgenommenen Gebarungspriifung der Stadtgemeinde Hartberg konnte keine
im Vergleich mit anderen Gemeinden auffallige Entwicklung der nach Art. 127a Abs. 7
B-VG fur die Anrufung des Rechnungshofs erforderlichen Kriterien Schulden oder
Haftungen erkannt werden:

So entwickelte sich etwa der Schuldenanfangsstand bei den Darlehen der Stadt-
gemeinde Hartberg vom Jahr 2011 (€ 15,4 Mio.) zum Jahr 2015 (€ 14,63 Mio.) leicht
ricklaufig. Auch der Haftungsanfangsstand vom Jahr 2011 (€ 11,69 Mio.) zum Jahr
2015 (€ 10,57 Mio.) wies diesen Trend auf. Der Verschuldensgrad der Stadtgemeinde
mit 3,30 % im Jahr 2015 ist im Vergleich mit den anderen steirischen Gemeinden
ebenfalls nicht auffallig. Der Grund dieser Entwicklung bei Schulden und Haftungen ist
darin zu finden, dass die Stadtgemeinde sukzessive ihre Rucklagen aus dem
Verkaufserlds der Sparkasse aufléste und ua. damit Infrastruktur finanzierte. Eine
auffallige Entwicklung der Ricklagengebarung ist jedoch nicht Gegenstand der
Kriterien flr eine Ersuchensprifung nach Art. 127a Abs. 7 B-VG.”

Aus der Entscheidung ist der Beurteilungszeitraum fir die Entwicklung der
Schulden und Haftungen (2011 bis 2015) ersichtlich, ein Verweis auf konkrete
Vergleichsgemeinden jedoch nicht.

Der LRH nahm selbst keine inhaltliche Prifung der Prufwirdigkeit nach Art. 127a B-VG
vor. Die Grundlagen fur die Beurteilung der Stadtgemeinde Hartberg durch die
Gemeindeaufsicht in der ergdnzenden Stellungnahme der Landesregierung waren aus
Sicht des LRH nicht nachvollziehbar dargestellit.

Zusammenfassend empfiehlt der LRH, bei einer Beurteilung der Prifwirdigkeit
nach Art. 127a Abs. 7 oder Abs. 8 B-VG

e einerseits den Beurteilungszeitraum fir die beiden verfassungsmafigen
Kriterien Schulden und Haftungen und

e andererseits die entsprechenden Daten der ausgewahlten Vergleichs-
gemeinden (“Peer-Gemeinden*) gegeniiber den Entscheidungstragern

transparent und nachvollziehbar darzustellen.

Zudem empfiehlt der LRH, fir die verfassungsrechtliche Beurteilung der
Entwicklung von Schulden und Haftungen einheitliche Zeitraume und Kriterien
far die Auswahl von Vergleichsgemeinden zu definieren und diese Definitionen
offenzulegen, damit ein hohes Mal3 an Transparenz gewahrt ist.
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Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Abteilung 7 hat sich flr die Vorbereitung der Ausschuss-Stellungnahme intensiv
mit dieser Bestimmung in Art. 127a Abs. 7 B-VG befasst und samtliche vorhandene
Fachliteratur zu diesem Thema ausgewertet. Die wissenschaftliche Literatur sieht
diesen mit der BVG-Novelle im Jahr 2010 geanderten Wortlaut ,,...die im Vergleich
mit anderen Gemeinden (ber eine auffallige Entwicklung bei Schulden und
Haftungen verfiigen® kritisch. Dieser erst auf Betreiben des Osterreichischen
Gemeinde- und Stadtebundes als Einschrankung der Prifkompetenz des RH
eingeflossene Text wirke ,nicht sachlich und durchdacht” (so Raschauer/Wessely,
in Kahl [Hrsg], Offen in eine gemeinsame Zukunft [2012] 15) oder flihre dazu, das
Jfaktisch die meisten Gemeinden in Zukunft von einer Ersuchenspriifung freigestellt
sind“ (so BuRjager, ZfV 5/2011, 739).

Die Landesregierung hat in ihrer Stellungnahme — wie vom LRH zitiert — die
ricklaufige Darlehens- und Schuldenentwicklung der Stadtgemeinde Hartberg
festgestellt und den Verschuldensgrad dieser Gemeinde im Jahr 2015 mit 3,30%
im Vergleich mit den anderen steirischen Gemeinden als nicht auffallig bewertet.
Vom LRH wurde bei der Schlussbesprechung mit der Abteilung 7 das Ergebnis der
Prifung nicht in Frage gestellt. Die Begriindung der Prufwirdigkeit erfillt daher
nach Ansicht der Landesregierung die Kriterien in Art. 127a Abs. 7 B-VG.

Da der Wortlaut dieser Bestimmung den Praxiserfordernissen, wie sich an diesem
Beispiel zeigt, nicht entspricht, sollte Art. 127a Abs. 7 und 8 B-VG wieder auf den
Stand vor der Novelle BGBI | 2010/98 abgeandert werden, wo ein begriindetes
Ersuchen der Landesregierung (oder des Landtages) ohne weitere
Einschrankungen oder Kriterien ausreichte.

Seite 130



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht

10. AUFSICHTSRELEVANTE AKTIVITATEN UND
PRUFHANDLUNGEN IN DEN GEMEINDEN
HART BElI GRAZ UND HARTBERG

Um dem Prifauftrag des Landtages zu entsprechen, hat der LRH den Prifzeitraum
erweitert und die Gemeinde Hart bei Graz und die Stadtgemeinde Hartberg von 2006
bis 2016 einer eingehenden Betrachtung unterzogen.

Anhand der vorgelegten Sachverhalte wurden die von der Gemeindeaufsicht der A7
und den zustdndigen BH gesetzten aufsichtsrelevanten MalRnahmen und
Prufhandlungen analysiert.

10.1 Gemeinde Hart bei Graz

10.1.1 Voranschlage und Rechnungsabschlisse

Der LRH hat anhand der gesetzten Aktivitaten zur Plausibilisierung, Vorprufung und
Kommunikation der Haushaltsdaten aus VA und RA, den Informationsfluss zwischen
der Gemeinde Hart bei Graz, dem Gemeindeprifungsreferat in der BH Graz-
Umgebung und der Gemeindeaufsicht der A7 abgebildet.

Vor dem Hintergrund der finanziell herausfordernden Lage der Gemeinde Hart bei Graz
hat der LRH besonderes Augenmerk daraufgelegt, welche Daten zu welchem Zeitpunkt
fur welche Akteure verfiigbar waren und in welchem Ausmal die finanzielle Lage der
Gemeinde ersichtlich war bzw. welche Instrumente und Kennzahlen zur Beurteilung
der finanziellen Lage zur Verfligung standen.

Die Bezirksprufungsreferenten der BH Graz-Umgebung haben im Zeitraum von Janner
2006 bis Mai 2014 folgende Vorpriufungen der Haushaltsdaten der Gemeinde Hart bei
Graz vorgenommen. Sie haben in ihrem Beurteilungsschreiben an die
Gemeindeaufsicht der A7 vier Kennzahlen (finanzwirtschaftliches Ergebnis von OH
und AOH, Maastricht-Ergebnis sowie Verschuldungsgrad) hervorgehoben und in
einem beigefugten Analyseblatt weitere Kenndaten sowie eine zusammenfassende
Beurteilung bekannt gegeben.
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Mitteilung an A7

20.01.2006

08.01.2007

19.04.2007

02.01.2008

03.04.2008

09.01.2009

16.04.2009

07.01.2010

08.04.2010

25.01.2011

18.04.2011

27.12.2011

Datenbasis

VA 2006

VA 2007

RA 2006

VA 2008

RA 2007

VA 2009

RA 2008

VA 2010

RA 2009

VA 2011

RA 2010

VA 2012

Beurteilungen der Ergebnisse

von OH und AOH
OH ausgeglichen
AOH Abgang -€ 1,80 Mio.
OH ausgeglichen
AOH Abgang -€ 1,84 Mio.
OH Ist-Abgang -€0,23 Mio.

AOH Gesamt-Soll-Abgang™* - € 0,33 Mio.

OH ausgeglichen

AOH Abgang - € 2,88 Mio.
OH Ist-Abgang -€0,03 Mio.
AOH Gesamt-Soll-Abgang - € 2,40 Mio.
OH ausgeglichen

AOH Abgang -€ 1,57 Mio.
OH Ist-Abgang -€0,08 Mio.
AOH Gesamt-Soll-Abgang - € 1,44 Mio.
OH Soll-Abgang -€ 0,59 Mio.
AOH Abgang -€0,25 Mio.
OH Soll-Abgang -€0,23 Mio.
AOH Gesamt-Soll-Abgang -€2,17 Mio.
OH Soll-Abgang -€ 1,29 Mio.
AOH Abgang - € 1,34 Mio.
OH Soll-Abgang -€1,61 Mio.
AOH Gesamt-Soll-Abgang -€1,65 Mio.
OH Soll-Abgang -€2,57 Mio.
AOH Abgang - € 0,49 Mio.

Maastricht-Ergebnis
Gemeinde*
Uberschuss €0,16 Mio.
Uberschuss €0,45 Mio.
Uberschuss €0,36 Mio.
Defizit -€ 0,31 Mio.
Defizit -€ 1,66 Mio.
Defizit -€0,16 Mio.
Defizit -€0,96 Mio.
Uberschuss €0,25 Mio.
Defizit - € 2,40 Mio.
Uberschuss € 2,66 Mio.
Defizit -€ 1,62 Mio.
Uberschuss € 2,15 Mio.

Verschuldungsgrad™

15,05%

11,89%

13,45%

10,07%

11,75%

16,73%

10,03%

17,45%

15,95%

17,57%

16,55%

18,00%

Beurteilung BH Graz-Umgebung

Verschuldungsgrad: ,bedenklich”

Die Gemeinde wird in Hinkunft um einen
»Sparkurs”zur Vermeidung eines noch gréfieren
finanziellen Desasters nicht umhinkommen.

Der Gemeinde wird weiterhin angeraten, dem
"Schuldenberg" massivst entgegenzuwirken.
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OH Soll-Abgang - € 2,41 Mio.

1 0,
26.04.2012 RA 2011 AOH Gesamt-Sol-Abgang _€2.47 Mo, Uberschuss €0,29 Mio. 20,80%
Dem ha. vorgelegten Voranschlag 2013 liegt das
Finanzierungsmodell ~ "WT80" (noch  nicht
genehmigt) zu Grunde. Trotz dieser geplanten
08.01.2013 VA 2013 OH Soll-Abgang -€1,91 Mio. Defizit €114 Mo 13,939 Vorgangsweise wird der Gemeinde Hart bei Graz
- AOH Abgang - € 1,64 Mio. ’ : ’ in den néchsten Jahren ein intensiver Sparkurs
schwerstens angeraten, ansonsten wird sich
friher ~ oder  spéter ein  sogenannter
"Finanzkollaps" einstellen.
OH Soll-Abgang -€242 M. . Die Gemeinde Hart bei Graz wird ,besondere”
26.04.2013 RA 2012 . Uberschuss € 2,16 Mio. 23,07%  MaBnahmen setzen miissen, um den gewaltigen
AOH Gesamt-Soll-Abgang - € 0,68 Mio. Schuldenberg in den Griff zu bekommen.
; Die Gemeinde Hart bei Graz hat eine finanzielle
08.05.2014 Ragors O Sol-Abgang S L. €0,08 Mio, 1737% Schieflage  ermeicht,  wo  weitreichende
AOH Gesamt-Soll-Abgang - € 0,40 Mio. MafBnahmen dringend notwendlig sind.

Das Maastricht-Ergebnis Gemeinde (ohne zurechenbare ausgegliederte Einheiten des Sektors Staat) bildet sich aus den Salden des Voranschlags- und
Rechnungsquerschnittes wie folgt: Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) + Ergebnis der Vermdgensgebarung (Saldo 2) + Ergebnis aus Finanztransaktionen
NUR fiir die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (Saldo 3). Die Finanztransaktionen aus dem ,allgemeinen Haushalt‘ (ohne A85-89) wie z. B. die Veranderungen
von Finanzschulden oder Riicklagen, sind hier nicht zu berticksichtigen, da der Schuldenstand als eigene Kennzahl: ,Maastricht-Schuldenstand“ gesondert erfasst
wird.

*%

Der Verschuldungsgrad zeigt das Verhaltnis zwischen den Einnahmen aus 6ffentlichen Abgaben (Abschnitt 92) und den Ausgaben fiir jenen Schuldendienst, der nicht
durch zweckgebundene Einnahmen gedeckt ist. Er gibt an, wie viel Prozent der Einnahmen aus dem Abschnitt 92 fiir den Schuldendienst aus nicht zweckgebundenen
Schulden ausgegeben werden.

Der Gesamt-Soll-Abgang des AOH weist das wertmiRige Uberwiegen von Soll-Abgéngen gegeniiber einzelnen Soll-Uberschiissen aus. Aufgrund des
Einzeldeckungsprinzips im AOH (Projektdeckungsprinzip) kommt es bei einzelnen Projekten zu Soll-Uberschiissen und bei anderen zu Soll-Abgéngen.

Quelle: BH Graz-Umgebung, A7; aufbereitet durch den LRH
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Die Bezirksprifungsreferenten in der BH Graz-Umgebung konnten dem LRH die
Unterlagen lber ihre zusammenfassenden Beurteilungen in den Jahren von 2007 bis
2011 nicht vollstandig vorlegen, da sie diese teilweise bereits vernichtet bzw. aus ihnrem
digitalen Datenbestand geldscht hatten.

Der LRH empfiehlt, eine einheitliche Dokumentation und bedarfsgerechte
Archivierung von Plausibilisierungsergebnissen zu Haushaltsdaten von
Gemeinden in den BH in einem Ausmal sicherzustellen, welches eine nachvoll-
Ziehbare Beurteilung des jeweiligen Wissensstandes der Priforgane gewaéhr-
leistet.

Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schutzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Prufung des LRH umfasst hier den Zeitraum 2007 bis 2011. Die
Gemeindeaufsicht hat in den letzten Jahren das Kontroll- und Informationssystem
weiterentwickelt und in vielen Bereichen adaptiert. Auch die Dokumentation der
Plausibilisierungsergebnisse wurde von dieser Weiterentwicklung erfasst. Die
Bezirkshauptmannschaften wurden ersucht, ihre Ergebnisse innerhalb des
GemBon derart zu dokumentieren, dass jederzeit  von den
Bezirkshauptmannschaften aber auch von der Gemeindeaufsicht selbst die
getatigten MalRBhahmen eingesehen werden kdénnen. Dadurch wurde ua erreicht,
dass aufgrund von Nachfragen durch die Statistik Austria Fehler und auftretende
Probleme rascher und kosteneffizienter beantwortet werden kdnnen.

Auf Basis der von der BH Graz-Umgebung durchgeflhrten Vorprifungen der
Gemeindehaushaltsdaten wurde fur die Gemeinde Hart bei Graz im AOH ab dem
VA 2006 und im OH ab dem VA 2010 ein Ausgabendeckungsrisiko erkennbar.

Die Gemeindeaufsicht der A7 hat im Jahr 2012 ihr Kontroll- und Informationssystem
reformiert und standardisiert. Seit dem Jahr 2013 erfolgen eine kennzahlenbasierte
Finanzanalyse der VA und eine Beurteilung der Ergebnisse durch die Fachexperten.
Die Prifung der VA umfasst auch eine ,Typisierung® fur jede Gemeinde in Form eines
internen Bonitatsratings (siehe Kapitel 3.2.2).

Die Gemeinde Hart bei Graz war im Zeitraum von 2013 bis 2016 durchgehend als

»T1Yp-4-Gemeinde“ ausgewiesen, was dem niedrigsten Bonitatsniveau
entspricht.
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10.1.2 Genehmigung von Rechtsgeschaéften

Der LRH hat anhand der von der Gemeindeaufsicht der A7 vorgelegten Akten eine
Chronologie der Rechtsgeschéfte der Gemeinde Hart bei Graz im Zeitraum von 2006
bis 2016 erstellt.

In den nachstehenden Aufstellungen werden die von der Gemeindeaufsicht der A7
vorgelegten Antrdge auf Genehmigung von Rechtsgeschaften, die Hohe, das Datum
des RSB sowie das Datum der Erledigung und deren Inhalt — gegliedert nach Art des
Rechtsgeschéftes — aufgelistet.

Eine materiell-rechtliche Beurteilung der aufsichtsbehdrdlichen Erledigung wurde vom
LRH nicht vorgenommen.

Darlehen Gemeinde Hart bei Graz

Vorhaben Hohe Erledigung Erledigung
LT 2 (Gegenstand, Einzelhdhe) gesamt (€) il an Gemeinde Inhalt
16.01.2006  Sport- und Freizeitzentrum 6.000.000  27.03.2006 03.04.2006 genehmigt
2006 ir Soort-
01.08.2006 Eﬁ;’g:ﬁ:;i‘;g‘;ﬁ’:seeﬁﬁr Sport-und 9000000 11.002006 25092006  genehmigt
2008 26.08.2008 gﬁ:gg‘;’;i“f”ahme Ll 3000000 08.09.2008  10.09.2008  genehmigt
gy 16052009 gigﬁ:ﬁg;g“f”ahme I G 600.000 29062009  02.07.2009  genehmigt
30.11.2009  Um- und Zubau Sportanlage 751.000  16.12.2010 21.12.2010 genehmigt

Darlehen fiir ,Ausfinanzierung
diverser Vorhaben“3¢
Darlehen vom 09.10.2009 fiir

12.05.2011 Sport- und Freizeitanlage 505.000 06.10.2011 14.10.2011 genehmigt

2010  10.12.2010 2.000.000  16.12.2010 21.12.2010 genehmigt

2011
oy | DR v 2 Ay 328483 06102011 14102011  genehmigt
Sport- und Freizeitanlage
Leasingvertrag tiber Ankauf eines . . _— .
20.03.2013  Fahrzeuges fiir die Freiwillige 57.244 e aufsmhtsbehordhche Cenenmigung
notwendig
Feuerwehr
Anhebung der Aufschlage eines .
T 10.04.2013 Kredit- und Darlehenkontos 04.07.2013 24.07.2013 genehmigt
Anhebung der Aufschlége eines .
10.04.2013 Kredit- und Darlehenkontos 19.09.2013 25.09.2013 genehmigt
Anhebung der Aufschlage eines keine Erledigung, da ausstandige Unterlagen nicht vorgelegt
07.11.2013 .
Kredit- und Darlehenkontos wurden

36 Haushaltsanalyse der FA7A vom 10.12.2010: Finanzlage der Gemeinde Hart bei Graz kann bereits als
angespannt bezeichnet werden.
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Darlehen fiir die vorzeitige

Aufiésung Baurecht 768.000  11.12.2014 16.12.2014

i iqtd7
19.11.2014 Ho_chwasserfre|stellung 197.000  18.12.2014 19.12.2014 genehmigt
Reintalbach
Riickhaltebecken Raababach 95.000 18.12.2014 19.12.2014
2014 Leasing: Photovoltaik-Anlage
21.03.2014  Eisstadion- Antrag auf 330.000 02.03.2017%¢  06.03.2017 genehmigt
nachtragliche Genehmigung
Rahmenvertrag fiir Finanztermin-
geschafte
10.12.2014  (Floor/Cap) vom 19.12.2011 - 5.000.000 02.06.2016  02.06.2016 versagt
Antrag auf nachtragliche
Genehmigung3®
19.02.2015: Aufforderung zur Vorlage des
beschlossenen RA 2014
2015 09012015 Dariehen Autobahnanschiuss A2 3.500.000  19.01.2017: Versagung aufgrund der duRerst
und Lickenschluss LI
angespannten Haushaltssituation der
Gemeinde
06.07.2016: mindliche Mitteilung an
12.05.2016 AL betr sietie] Linnsl iy Gemeinde, dass keine Zustimmung zur
Barvorlage in Darlehensvertrag I
Umwandlung erteilt wird
2016 .
Riickhaltebecken Raababach 27.04.2017: Retournierung der Unterlagen,
16.12.2016  Ausweitung des Darlehens auf 42.000 da Darlehen fiir Gemeinde nicht mehr
€ 136.400 notwendig ist

Quelle: Akten der A7; aufbereitet durch den LRH (Betrage teilweise gerundet)

Haftungen Gemeinde Hart bei Graz

Erledigung Erledigung

Jahr Datum Gegenstand Hohe (€) RSB Datum Inhalt

2007 20.06.2007  Birgschaftsvertrag 100.000  02.07.2007 12.07.2007 genehmigt

06.10.2016: Verfahren wird eingestellt, da die
2016 03.06.2016  Unterbestandsvertrag 500.000 noch ausstandige Unterlagen seitens der
Gemeinde nicht fristgerecht ibermittelt wurden

Quelle: Akten der A7; aufbereitet durch den LRH

37 Zusage des politischen Blros vom 11.09.2014, dass eine Bedeckung des jahrlichen Schuldendienstes
Uber die Abdeckung des Haushaltsabganges mittels BZ-Mittel nach erfolgter Priifung des RA durch die
Gemeindeaufsicht erfolgen soll (interner Aktenvermerk vom 16.12.2015).

38 Der Antrag auf Genehmigung des Rechtsgeschéftes wurde nachtraglich von der Gemeinde gestellt.
Aufgrund der Finanzlage und fehlenden Konsolidierung wurde dieser von der Gemeindeaufsicht bis zum
Abschluss der Amtskontrolle bzw. der Prufung durch den RH zurtickgestellt.

39 Siehe RH-Bericht ,Gemeinde Hart bei Graz®, Reihe Steiermark 2017/3, TZ 9. Naher dazu siehe Kapitel
10.1.3.

Seite 136



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht

Gesellschaftsvertrage Gemeinde Hart bei Graz

Erledigung Erledigung

Jahr Datum Gegenstand RSB Datum Inhalt
Griindung der VIA Immobilien 07.08.2006: keine aufsichtsbehdrdliche
ALY | Bt AT Errichtungsgesellschaft m.b.H. Genehmigung erforderlich (GemO-Alt)

Gesellschaftsvertrag: Errichtung der
mip | ssaean | EIMENEE FERBEICER Cris- Wi 07.022013 18022013  versagt®
Infrastrukturentwicklungs-

Kommanditgesellschaft

Umwandlung der Kindergérten ,Haus

der Kinder* und ,Schulgasse*” von 16.06.2016: Kenntnisnahme mit Empfehlung
Betrieben gewerblicher Art in die bezlglich Erganzung der Statuten
Gemeinniitzigkeit

2016  13.06.2016

Quelle: Akten der A7; aufbereitet durch den LRH

VermdgensverauBerungen Gemeinde Hart bei Graz

. Erledigung  Erledigung
Jahr Datum Gegenstand Hohe (€) RSB Datum Inhalt

Kaufvertrag vom 31.05.2005

Ankauf fiir Entwicklung
Ortszentrum — Sportzentrum
etc.

Gesamtflache: 30.771 m?

Gegenleistung: Ubertragung
26.05.2006  eines Grundstiickes der 2.054.434 11.09.2006  29.08.2006 genehmigt

Gemeinde auf Verkaufer
(5.692 m2) sowie Eigentums-

2006 Ubertragung eines weiteren
Grundsttlickes spatestens bis
31.08.2020 oder weitere
Kaufpreiszahlung in Hohe von
€ 1.165.949,57

Grundstiicksverkauf )
08062006 o e 360.000 03.07.2006 13.07.2006  genehmigt
Grundstiicksverkauf
20102006 nosHersverad 75600 08.11.2006 21112006  genehmigt

900 m2, € 84/m?

40 Die Gemeinde Hart bei Graz hat gegen den Versagungsbescheid Beschwerde beim VwWGH erhoben.
Dieser stellte das Verfahren am 24.04.2014 aufgrund der Zurlickziehung der Beschwerde ein.
Gemeinde hat gegen Bescheid Beschwerde beim VwGH erhoben.
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Grundsticksverkauf

1.06.2007 206.892 .07.2007  11.07.2007 hmi
01.06.200 2,463 7. € B4Jm? 06.892  09.07.200 07.200 genehmigt
Grundstlicksverkauf
1.06.2007 276. .07.2007  11.07.2007 hmi
01.06.200 5,530 2, € 50/ 6.500  09.07.200 07.200 genehmigt
Grundstlicksverkauf
1.06.2007 206. .07.2007  11.07.2007 hmi
01.06.200 2.462 7. € B4J? 06.808  09.07.200 07.200 genehmigt
Grundstlicksverkauf
28.06.2007 851.796  09.07.2007  11.07.2007 hmigt
2,067 m?+ 4.386 m?, € 132/m? genenma
2007 Bestandsvertrag auf
13.11.2007  unbestimmte Dauer 0,06/m?Monat  03.12.2007  06.12.2007 genehmigt
Grundstiick: 5.734 m?
19.11.2007  Grundstiickstausch 03.12.2007  06.12.2007 genehmigt
tiicksverkauf
11120007 Orunastiicksverkau 237.870 07.012008 11012008  genehmigt
2.643 m?, € 90/m?
tiicksverkauf
13120007 Oundsticksverkau 11340 07012008 11012008  genehmigt
€ 135 m2, € 84/m2
Grundstlicksverkauf .
13.12.2007 160.000 07.01.2008 11.01.2008 genehmigt
1.600 m2, € 100/m?
20022005 Condsticksverkauf 296300 10.032008 14.032008  genehmigt
b 2.963 m2, € 100/m? ' o o 9enehimig
03032008 Crunesticksverkauf 75000 10032008 14032008  genehmigt
e 919 m?, rd. € 81,60/m? ' e e SR
31032008 Cronosticksverkauf 69.200 14042008 17.042008  genehmigt
e 692 m?, € 100/m?2 ' e s SR
Grundstlicksverkauf
31.03.2008 74200 14.04.2008 17.04.2008 hmigt
742 m?, €100/m2 S
Grundstlicksverkauf
2008  16.04.2008 68.700 28.04.2008  02.05.2008 hmigt
687 m?, € 100/m2 S
Grundstlicksverkauf
1.07.2 4.2 10.09.2 21.08.2 hmigt
01.07.2008 42 12, € 100/? 00 10.09.2008 08.2008 genehmig
Grundstlicksverkauf
1.07.2 126.1 10.09.2 21.08.2 hmi
01.07.2008 1402 2. € 90/? 6.180  10.09.2008 08.2008 genehmigt
Grundstlicksverkauf
01.07.2008 31.300 10.09.2008  21.08.2008 hmigt
1417 m2, rd. € 28/m? S
Grundstlicksverkauf
20.11.2008 120.600 01.12.2008  05.12.2008 hmigt
1.005 m2, € 120/m? S
Baurechtsvertrag
2009 28.12.2009 Errichtung eines Kinderhauses 4.720/Jahr  25.01.2010  28.01.2010 genehmigt
samt Startwohnungen
10.10.2011  Miet- und Pachtvertrag 27.10.2011: keine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung notwendig
2011 12.10.2011  Wohnungseigentumsvertrag 09.12.2011: keine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung notwendig

12.10.2011

Dienstbarkeitsvertrag

01.12.2011

07.12.2011

genehmigt
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Grundsticksverkauf
305 m?, rd. € 109/m?

30.01.2012

GrundstiicksverauRerung
04.04.2012  3.234 m2+ 11.068 m?,

je € 120/m?2

Kaufvertrag zwischen
Gemeinde und WT80

Realwerte GmbH
2012

25.05.2012 Baurechtsvertrag zwischen der
Gemeinde Hart bei Graz und
der Hart bei Graz Orts- und
Infrastrukturentwicklungs-
Kommanditgesellschaft

Grundstlicksverkauf

13.06.2012
3.06.20 2.906 m2, € 70/m?

Grundstlicksverkauf
2.811 m2, € 120/m2

13.06.2012

25.03.2013 Gemeindeamt)

Grundstlicksverkauf
1.064 m2, rd. € 56/m?

31.10.2013
2013

Grundstlicksverkauf
710 m?, rd. € 56/m?

31.10.2013

Grundstlicksverkauf

31.10.2013
1.000 m?, € 80/m?

Grundstlicksankauf
32.088 m2, rd. € 41/m2

09.04.2014

2014  22.04.2014

Grundstlicksverkauf
2.695 m?, pauschal € 120/m?

08.05.2014

Grundstiicksverkauf (inklusive
29.04.2016  Eishalle und Inventar)

4.218 m?, rd. € 78/m?

2016

Mietvertrag aus dem Jahr 2005
Raiffeisenbank Graz-St. Peter
(Vermieter) und Gemeinde
Hart bei Graz (Mieterin)

20.06.2016

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH (Betrage teilweise gerundet)

Mietvertrag (neues

GrundstiicksverauRerung
1.136 m?, € 130/m?

33.350

1.716.240

203.420

337.320

10.574,85

59.140

40.000

80.000

1.323.311

147.680

323.400

330.000

01.03.2012  12.03.2012 genehmigt

12.04.2012  16.04.2012 genehmigt

07.02.2013  18.02.2013 versagt*!

01.10.2012: Retournierung der Unterlagen,
da Antrag zuriickgezogen wurde

12.07.2012  23.07.2012 genehmigt

24.04.2013: keine aufsichtsbehdrdliche
Genehmigung notwendig

03.04.2014  08.04.2014 genehmigt

03.04.2014  08.04.2014 genehmigt

30.01.2014  31.01.2014 genehmigt

23.05.2014: keine aufsichtsbehordliche
Genehmigung notwendig

12.06.2014  16.06.2014 genehmigt

26.06.2014  27.06.2014 genehmigt

15.09.2016  16.09.2016 genehmigt

27.09.2016: keine aufsichtsbehdrdliche
Genehmigung notwendig

41 Die Gemeinde Hart bei Graz hat gegen den Versagungsbescheid Beschwerde beim VWGH erhoben.
Dieser stellte das Verfahren am 24.04.2014 aufgrund der Zuriickziehung der Beschwerde ein.
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Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum (2010 - 2016) die Antrage der Gemeinde
auf Genehmigung der Rechtsgeschafte bis auf vier Ausnahmen®? binnen der
gesetzlich vorgesehen Frist erledigt wurden. Angemerkt wird, dass jene
Rechtsgeschafte, die nicht genehmigungspflichtig bzw. genehmigungsfahig
waren, bei der Berechnung der Verfahrensdauer nicht berticksichtigt wurden.

10.1.3 Derivative Finanztermingeschafte der Gemeinde Hart bei Graz

Am Beispiel der Chronologie zu den getatigten derivativen Finanztermingeschéften der
Gemeinde Hart bei Graz (Zins-Swap mit Floor und Cap vom 13. Janner 2012) hat der
LRH die Komplexitat der Herausforderung fir eine ldentifikation von finanziellen
Risiken, das Erfordernis flir ein ereignisnahes Einschreiten zur Risikominimierung und
das Spannungsfeld zwischen Gemeindeautonomie und Gemeindeaufsicht néher
dargestellt.

Datum Ereignis / Aktivitat / MaBnahme

Mehrheitlicher GR-Beschluss tiber
a) einen Rahmenvertrag fiir Finanztermingeschafte,

b) eine Zinsabsicherung Uber ein Kreditvolumen von € 5,0 Mio. mit einer Laufzeit von 10 Jahren, bei einer
15.12.2011 Zinsuntergrenze (Floor) unter 1,5% und einem Héchstzinssatz (Cap) von 4,25% auf Basis des
6 Monats-EURIBOR, ohne Bindung an ein bestehendes Grundgeschéft (als abstraktes Derivativ-

geschaft).

Eine Risikoanalyse gemal § 70 Abs. 6 GemO durch eine unabhangige spezialisierte Einrichtung lag nicht
vor.

Unterzeichnung eines Rahmenvertrages fiir Termingeschafte und eines Anlegerprofiles mit der Bank X
durch folgende fiinf Gemeindeorgane: Biirgermeister, 1.Vizebirgermeister, 2.Vizebiirgermeister,

19.122011  Gemeindekassier, weiteres Gemeindevorstandsmitglied. Die Unterzeichner geben im Anlegerprofil an,
uber Kenntnisse oder Erfahrungen mit Produkten der hochsten Produktrisikostufe (Wertpapiere inklusive
derivative Produkte, Optionen und Futures) zu verfigen.

19.12.2011  Erdffnung eines Geschéftskontos bei der Bank X durch den Blrgermeister und den Gemeindekassier.

Amtsbestatigungen der BH Graz-Umgebung zum Rahmenvertrag, zum Anlegerprofil und zur Geschafts-
kontoerdffnung,

- dass die unterzeichnenden Gemeindeorgane berechtigt sind, Vertrage mit der Bank X rechtsverbindlich
zu fertigen,

- dass der Birgermeister und der Gemeindekassier fiir das Geschaftskonto der Gemeinde zeichnungs-
berechtigt sind.

22.12.2011

Telefonischer Auftrag des Gemeindekassiers zum Abschluss von zwei Einzelgeschaften; Laufzeit von
1. Februar 2012 bis 1. Februar 2022:

- Grenzzinsvereinbarung Floor 96589 (Zinsuntergrenze 1,49 %);
- Grenzzinsvereinbarung Cap 96593 (Zinsobergrenze 4,25 %).

13.01.2012

Schriftliche Bestatigung der beiden Einzelgeschafte ,Grenzzinsvereinbarungs-Anderungen Floor 96589
17.01.2012  und Cap 96593“ durch die vier Gemeindeorgane (Blrgermeister, 1. Vizebiirgermeister, 2. Vizebirger-
meister und einem weiteren Vorstandsmitglied).

42 Darlehen: Autobahnanschluss A2 und Lickenschluss; Leasing: Photovoltaik-Anlage Eisstadion;
Rahmenvertrag fur Finanztermingeschéfte (Floor/Cap); Gesellschaftsvertrag: Errichtung der Gemeinde
Hart bei Graz Orts- und Infrastrukturentwicklungs-Kommanditgesellschaft.
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13.11. - Gebarungstiberpriifung durch die BH Graz-Umgebung mit Prifzeitraum: 01.01. - 13.11.2012 ,und friihere
20.12.2012  Zeitrdume, soweit sich dies im Zuge der Priifung als erforderlich erweist".

BH Graz-Umgebung legt Bericht tiber die Gebarungspriifung vor.

- Bericht enthalt keine Feststellungen zu derivativen Finanzgeschaften. Die Niederschriften zu GR-
Sitzungen wurden fiir den Zeitraum vom 29.10.2010 bis zum Prifzeitpunkt (13.11.2012) kontrolliert.

- Bericht weist auf eine bedenkliche Finanzlage der Gemeinde hin, unter anderem durch folgende
Kennzahlen zum RA 2011:

o Finanzschulden von € 20,0 Mio. aus 24 Darlehen (alle aufsichtsbehdrdlich genehmigt);

Leasingverpflichtungen von € 15,88 Mio. aus 26 Vertragen;
negativer Kassenbestand: - € 1,61 Mio.
Abgang im OH laut RA 2011: - € 2,41 Mio.,
Abgang im ACH laut RA 2011: - € 1,73 Mio.,
- Bericht enthalt Finanzstatus per 10.07.2013 auf Basis des RA 2012 mit folgenden Kennzahlen:
o offene Barvorlage in der VA-unwirksamen Gebarung € -1,68 Mio.,
e Abgangim OH von - € 2,42 Mio.,
e Abgang im AOH von - € 0,57 Mio.,
o durchgehende Haushaltsabgange seit dem Jahr 2009,
o Kassenendbestand 2012: - € 1,59 Mio.,
o offene Rechnungen per 30.06.2012 iber € 1,21 Mio.,
o Leasingverbindlichkeiten von € 15,39 Mio. per 30.06.2013 aus 25 Vertragen.

19.07.2013

Schrifiche Anfrage von Landtagesabgeordneten an LH-Stv. Schiitzenhéfer zum Thema: fragliche

A2V Zinswette in der Gemeinde Hart bei Graz*

Antwort durch LH-Stv. Schiitzenhéfer, dass die Aufsicht keine Kenntnis iber Finanztermingeschéfte in Hart
25.04.2014  bei Graz hat und die Fachabteilung flir Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau mit Erkundungen
uber Art und Inhalt solcher Vertrage beauftragt wurde.

Mitteilung der Gemeinde Hart bei Graz an A7, dass sie seit Abschluss des Finanztermingeschaftes
04.12.2014  ,Grenzzinsvereinbarung Floor* Zahlungen Uber € 108.762,46 geleistet hat und seit Geschaftsabschluss
noch keine Gutschrift erfolgt ist.

Antrag der Gemeinde Hart bei Graz auf Priifung, wie weit der Rahmenvertrag fiir Finanztermingeschéfte
vom 14.12.2011 einer aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungspflicht unterliegt sowie auf Erteilung einer
erforderlichen Genehmigung. Der Antrag enthélt den Hinweis, dass im Zuge einer Uberprifung des
Gemeindehaushaltes ein Genehmigungserfordernis festgestellt worden war.

10.12.2014

Schreiben A7 an Gemeinde Hart bei Graz: Rahmenvertrag fiir Finanztermingeschafte und die Einzel-
abschliisse Floor 96589 und Cap 96596 unterliegen einer aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungspflicht, da

11.02.2015 diese ein Risikofinanzgeschaft darstellen, das eine Zahlungsverpflichtung begriindet, die wirtschaftlich
einer Kreditverpflichtung gleichkommt. Mitteilung Uber die Eroffnung des aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigungsverfahrens sowie Ersuchen um Vorlage weiterer Unterlagen.

Gemeinde Hart bei Graz ibermittelt eine beglaubigte Kopie des Rahmenvertrages fiir Finanz-
19.03.2015  termingeschafte und gibt die Summe der Zahlungen aus dem Finanztermingeschéft bis einschlieBlich
Februar 2015 mit € 139.240,49 bekannt.

Landtagsbeschluss: ,Die Landesregierung wird aufgefordert, geméRl Art. 127a Abs.7 B-VG den

U2 Rechnungshof um eine Gebarungspriifung der Gemeinde Hart bei Graz zu ersuchen.”

04.08.- Amtskontrolle der A7 in der Gemeinde Hart bei Graz mit einem Priifzeitraum 2010 - 2015 und ,punktuell
13.08.2015  bis in das Jahr 2005 zuriick”
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A7 legt das Ergebnis der Amtskontrolle mit der Feststellung vor, dass die verfassungsméaRigen
Voraussetzungen fiir eine Gebarungspriifung durch den RH vorliegen, unter anderem aufgrund folgender
Sachverhalte:

- de facto“ Zahlungsunfahigkeit der Gemeinde seit 2006 (auch wegen Barvorlage aulerhalb des
Kassenbestandes),

- durchgehende Haushaltsabgange im OH ab 2009 und im AOH seit 2005 (Uberbordende
Investitionstatigkeit der Gemeinde),

- Nichteinhaltung von Auflagen zu Darlehensgenehmigungen aus 2011 und 2012 (abweichende
Vorgehensweisen zu Grundstiickstransaktionen),

September - Unterlassung der Genehmigungspflicht zu Haftungen 2006 und 2009,
2015 vermutete Umgehung von Genehmigungspflichten zu Finanzierungen,
- fehlende GR-Beschllisse zu Vermdgensverkaufen,

- Erkenntnis, dass bestimmte Sachverhalte zur wahren Liquiditatssituation nur bei einer Einschau vor
Ort feststellbar sind,

- Feststellung, dass die Gemeinde Hart nicht nur iiber eine auffallige Entwicklung bei Darlehen, sondern
auch bei Leasingverbindlichkeiten im Vergleich zu anderen steirischen Gemeinden verflgt.

Derivative Finanzgeschéfte und daraus erwachsende finanzielle Belastungen bzw. der Status des
Genehmigungsverfahrens finden keine Erwéhnung.

AT erteilt der Gemeinde Hart bei Graz die Auflage, monatlich Berichte Uber die Liquiditatssituation
vorzulegen.

25.09.2015  RH Ubermittelt Prifauftrag zur Gebarungsiberprifung an die Gemeinde Hart bei Graz und an A7.

Gemeinde Hart bei Graz (bermittelt Ausziige aus drei GR-Sitzungsprotokollen zum Thema

Zinsabsicherung an A7.

a) GR-Sitzung vom 16.06.2011: einstimmiger Beschluss, bis auf weiteres keine Zinsabsicherung abzu-
schliefien.

b) GR-Sitzung vom 24.11.2011: einstimmiger Beschluss, Unterlagen fiir eine Zinsabsicherung als Basis
fir einen Grundsatzbeschluss einzuholen.

¢) GR-Sitzung vom 15.12.2011: mehrheitlicher Beschluss tiber den Abschluss des Rahmenvertrages fiir
Finanztermingeschéfte.

01.04.2016

Bescheid der Aufsichtsbehérde iiber die Versagung der Genehmigung

a) des Rahmenvertrages fiir Finanztermingeschéfte vom 21. Dezember 2011 und

b) des Einzelgeschiftes ,Grenzzinsvereinbarung — Anderung Floor 96589 vom 17. Janner 2012,
wegen der Gefahr einer iiberméBigen Verschuldung der Gemeinde durch ein Risikofinanzgeschift.

02.06.2016

Gemeinde Hart bei Graz gibt bekannt, dass sie auf Basis einer rechtlichen Expertise kein Rechtsmittel
08.07.2016  erheben wird, da aufgrund der Versagung der aufsichtsbehordlichen Genehmigung das Rechtsgeschaft
zwischen der Gemeinde und der Bank X schwebend unwirksam ist.

Bank X bringt einen Antrag auf bedingten Zahlungsbefehl beim Landesgericht fir Zivilrechtssachen Uber
24102016 € 39.761,94 ein. Die Gemeinde strebt eine Riickabwicklung aller Zahlungen inklusive Spesen in Hohe von
€ 259.544,88 an.

RH legt Bericht (iber die finanzielle Lage der Gemeinde Hart bei Graz vor und stellt unter anderem fest,
12.05.2017  dass die Gemeinde Hart bei Graz bis Ende 2015 rund € 174.000,-- aus dem Derivativgeschaft ,Zins-
Swap mit Floor” an die Bank X bezahlt hat.

Quelle: A7, RH-Bericht ,Gemeinde Hart bei Graz® (Reihe Steiermark 2017/3), Bericht der BH Graz-
Umgebung zur Gebarungsiiberprifung der Gemeinde Hart bei Graz vom 19. Juli 2013;
aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt in seiner Beurteilung des Prozesses zur aufsichtsbehordlichen
Genehmigung der derivativen Finanzgeschéfte fest, dass der Antrag auf aufsichts-
behérdliche Genehmigung des Rahmenvertrages zu Finanztermingeschéaften vom
21. Dezember 2011 erst am 10. Dezember 2014 und damit nahezu mit einem Verzug
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von drei Jahren von der Gemeinde Hart bei Graz eingebracht wurde, das Geschéft
mit der Bank aber bereits am 13. Janner 2012 abgeschlossen worden war.

Acht Monate nach Einbringung des Antrages begann die Gemeindeaufsicht der A7 mit
einer Amtskontrolle vor Ort. Im Ergebnisbericht der Amtskontrolle vom September 2015
finden sich keine Hinweise auf ein offenes Genehmigungsverfahren zu einem
laufenden Derivativgeschaft oder auf die Erhebung daraus zwischenzeitlich aufge-
laufener Zahlungen.

Die Gemeinde Hart bei Graz hatte im Zeitraum von Janner 2012 bis einschlief3lich
Februar 2015 Zinszahlungen von insgesamt rund € 139.200,-- zu verantworten, die bis
Ende 2015 um weitere € 35.000,-- auf einen Gesamtbetrag von rund € 174.200,--
anstiegen®,

Die Gemeindeaufsicht der A7 entschied Uber die Versagung der Genehmigung mit
Bescheid vom 2. Juni 2016 und bendétigte damit rund 1,5 Jahre fir die Erledigung
des Antrages vom 10. Dezember 2014.

Gemal § 90 Abs. 5 GemO ist eine Genehmigung durch die Aufsichtsbehoérde innerhalb
von drei Monaten ab Einlagen des Genehmigungsantrages der Gemeinde zu erteilen
oder zu versagen. Im Falle von Sachverhaltserhebungen (z. B. Anforderung von
Urkunden) und der Wahrung des Parteiengehors verlangert sich diese Frist auf sechs
Monate.

Der LRH empfiehlt, bei Verfahren zu aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungen,
deren zu beurteilende Rechtsgeschafte laufende Zahlungsverpflichtungen
ausldésen kénnen, auf eine ereignisnahe Erledigung zu achten und dabei die
zeitlichen Vorgaben des § 90 Abs. 5 GemO zu berlcksichtigen.

Stellungnhahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Getétigte Rechtsgeschéfte und getroffene MalRnahmen, die gemanR § 90 GemO an
eine Genehmigung der Aufsichtsbehtérde gebunden sind, werden gemaR § 90
Abs. 3 GemO erst mit der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde rechtswirksam. Bis
zu diesem Zeitpunkt entsteht fir die Gemeinde keine Leistungspflicht. Die
Gemeinde haftet auch nicht fiir einen Schaden, der nur deswegen eingetreten ist,
weil die Aufsichtsbehérde die Genehmigung versagt hat.

Wie der LRH hier selbst feststellt (vgl. die Aufzahlung der Mal3Bnahmen zu derivative
Finanztermingeschafte der Gemeinde Hart bei Graz S. 126; nunmehr S. 142,
Anmerkung des LRH) hat die Gemeindeaufsicht mit Schreiben vom 11.02.2015,
somit binnen zwei Monaten nach Vorlage des Rechtsgeschaftes, der Gemeinde

43 Vgl. RH-Bericht ,Gemeinde Hart bei Graz*, Reihe Steiermark 2017/3, TZ 10.
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Hart bei Graz mitgeteilt, dass das gegenstandliche derivative Finanztermingeschaft
der aufsichtsbehérdlichen Genehmigungspflicht gemaR § 90 GemO unterliegt.
Spéatestens ab diesem Zeitpunkt musste der Gemeinde Hart bei Graz bewusst sein,
dass das gegenstandliche Rechtsgeschaft nicht rechtswirksam und damit die
Gemeinde nicht leistungsverpflichtet ist.

Die Gemeindeaufsicht ist bestrebt, die im § 90 Abs. 5 GemO vorgegebene Frist von
sechs Monaten fir die Erledigung von Antrdgen zur Genehmigung von
Rechtsgeschaften und MalRnahmen einzuhalten. Dazu muss jedoch der der
Erledigung zugrunde zu legende Sachverhalt feststehen.

Im gegenstandlichen Fall konnte der Sachverhalt erst nach der Gebarungsprifung
durch den Rechnungshof zweifelsfrei festgestellt werden. Nach Feststellung des
Sachverhaltes im April 2016 wurde der das Rechtsgeschéft untersagende Bescheid
am 02. Juni 2016 von der Aufsichtsbehdrde erlassen.

Im Zuge des Abschlusses der derivativen Finanztermingeschafte wurden zur
Legitimation der Gemeindeorgane als Zeichnungsberechtigte Amtsbestatigungen
durch die BH Graz-Umgebung ausgestellt.

Der LRH stellt fest, dass diese keine Hinweise auf eine eventuelle aufsichtsbehdordliche
Genehmigungspflicht der vorgelegten Rechtsgeschéfte, auf eintretende Rechtsfolgen
einer unterlassenen Genehmigung oder auf eine eventuell erforderliche Risikoanalyse
gemaf § 70 Abs. 6 GemO enthielten.

Der LRH empfiehlt generell, Amtsbestéatigungen um aussagekraftige Hinweise
auf die aufsichtsbehdrdliche Genehmigungspflicht zu ergdnzen. Bei Amtsbe-
statigungen fur Finanzgeschéfte sollte jedenfalls ein Hinweis auf die Folgen einer
unterlassenen aufsichtsbehérdlichen Genehmigung gemanR § 90 Abs. 3 GemO
(eine Leistungspflicht der Gemeinde entsteht erst zum Zeitpunkt der
Genehmigung) auf der Amtsbestatigung angefihrt werden.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Zur Empfehlung des LRH wird mitgeteilt, dass diese die Bezirkshauptmannschaften
in der nachsten Priferinnen-Tagung anleiten wird, Amtsbestatigungen bei
erkennbar zu genehmigenden Rechtsgeschaften oder Mal3nahmen mit dem
Hinweis nicht zu erteilen, wenn kein entsprechender schriftlicher Antrag des
Birgermeisters zur aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung eingebracht wurde. Eine
endglltige Entscheidung, ob ein Rechtsgeschaft bzw. eine MalRnahme
genehmigungspflichtig ist, bleibt der Gemeindeaufsicht vorbehalten.
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Zu den beiden derivativen Finanztermingeschaften der Gemeinde Hart bei Graz
(Grenzzinsabsicherung Floor und Grenzzinsabsicherung Cap vom 13. Jadnner 2012)
lagen keine Grundgeschéfte vor. Diese dienen daher keiner Zinsabsicherung, sondern
sind Finanzgeschéfte mit spekulativem Charakter.

Sowohl die GemO als auch die GHO normieren kein ausdriickliches Spekulations-
verbot als Instrument der Risikominimierung fir Gemeinden. Gemafll § 70 Abs. 1
GemO ist das Gemeindeeigentum in seinem Gesamtwert ungeschmalert zu erhalten
und soweit es ertragsfahig ist, derart zu verwalten, dass ein mdoglichst grof3er und
dauernder Ertrag daraus erzielt wird. Gemeindeorgane tragen eine treuhanderische
Verantwortung fur 6ffentliche Mittel und haben vor dem Hintergrund des § 70 Abs. 1
GemO auf eine Risikominimierung bei der Veranlagung von Gemeindeeigentum zu
achten.

Der LRH empfiehlt, Regeln fir ein Spekulationsverbot zu erarbeiten, die den
Einsatz offentlicher Mittel nach dem Grundsatz einer risikoaversen Finanz-
gebarung sicherstellen.

Dieser Grundsatz bedeutet insbesondere, keine vermeidbaren Risiken einzu-
gehen (unter anderem keine offenen Fremdwahrungsrisiken, kein Abschluss von
derivativen Finanzinstrumenten ohne entsprechendes Grundgeschéft). Dartiber
hinaus diurfen Kreditaufnahmen auch nicht teilweise fir spekulative
Veranlagungen verwendet werden.

Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Im Rahmen der Umsetzung der Voranschlag- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 (VRV 2015) missen die GemO und die Gemeindehaushaltsordnung novelliert
bzw. neu erlassen werden. Die Empfehlung des Rechnungshofes wird im Rahmen
der legistischen MalRnahmen fir das neue Haushaltsrecht der Gemeinden umge-
setzt.

10.1.4 Aufsichtsbeschwerden

Der LRH unterzog samtliche im erweiterten Priifzeitraum von 2006 bis 2016 in der
Gemeindeaufsicht der A7 eingegangenen Aufsichtsbeschwerden betreffend die
Gemeinde Hart bei Graz einer Priifung.

Dazu wurden die von der Gemeindeaufsicht vorgelegten Akten auf die Einhaltung der
definierten Soll-Prozesse bzw. hinsichtlich der Verfahrensdauer Gberpruift.

Eine materiell-rechtliche Beurteilung der aufsichtsbehdrdlichen Erledigung der
Aufsichtsbeschwerden hat der LRH nicht vorgenommen.
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Insgesamt langten in diesem Zeitraum zehn Aufsichtsbeschwerden von Privat-
personen oder GR sowie eine anonyme Aufsichtsbeschwerde ein.

Vier der zehn Aufsichtsbeschwerden fielen nicht in den Zustandigkeitsbereich der A7
und wurden an die zustandigen Abteilungen weitergeleitet, eine Beschwerde wurde
anonym eingebracht und daher — der GemO entsprechend — nicht weiterverfolgt.

Aufsichtsbeschwerden Hart bei Graz

Nr. Datum Beschwerdefiihrer Thema Erledigung Datum
1 07.06.2006 GR Befangenheit GR 14.06.2006: Beschwerdefilhrer
zieht Beschwerde zuriick
Verletzung GemO —
2 31.07.2007 GR Tagesordnungspunkt ,Mittelfristige 12.09.2007
Finanzplanung®
Mangelhafte Amtsfiihrung — 07.08.2007: Weiterleitung an
© Lty GIR Flachenwidmungsplan FA138
4 26.01.2009 GR Missbrauchlicher Einsatz éffentlicher 03.02.2009
Gelder
5 03.10.2011 Privatperson ~ Holzerhofstraie 11 OB L I
FA13B
Startwohnung Jugendliche;
09.11.2011 gemeindeeigener K|einbu3, 241 1 201 1: teilweise
6 12.01.2012 Privatperson Umwidmung in Bauland; Weiterleitung an A13
(Erganzung) Auftragsvergabe ohne Ausschreibung;  13.06.2012
Finanzmisere
7 22.07.2013 Privatperson Amtsmissbrauch Weiterleitung an A13
8 30.04.2014 Privatperson Bebauung Reintalstrale Weiterleitung an A13
9 04.04.2016 GR VerstoRe gegen die GemO sowie 9209.2016

weitere Landesgesetze

Umgang mit Mitarbeitern
10 28.12.2016 GR Drohende Mindereinnahmen / 12.04.2017
Mehrkosten iZm Eishalle

Quelle: Akten der A7; aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass die seitens der Gemeindeaufsicht definierten Soll-
Prozesse eingehalten wurden. Jene Aufsichtsbeschwerden, die in den
Zusténdigkeitsbereich der Gemeindeaufsicht der A7 fielen, wurden fristgerecht
erledigt.
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10.2 Stadtgemeinde Hartberg

10.2.1 Voranschlage und Rechnungsabschlisse

Der LRH hat anhand der gesetzten Aktivitaten zur Plausibilisierung, Vorprifung und
Kommunikation der Haushaltsdaten aus VA und RA, den Informationsfluss zwischen
der Stadtgemeinde Hartberg, dem Gemeindeprifungsreferat in der BH Hartberg-
Furstenfeld und der Gemeindeaufsicht der A7 abgebildet.

Damit soll dargestellt werden, welche Daten zu welchem Zeitpunkt fir welche Akteure
verfugbar waren und in welchem AusmalRl Daten Uber die finanzielle Lage der
Gemeinde ersichtlich waren bzw. welche Instrumente und Kennzahlen zur Beurteilung
der finanziellen Lage zur Verfligung standen.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Beurteilungen aus den Vorprufungen der VA und
RA der Stadtgemeinde Hartberg durch die zusténdigen Bezirksprifungsreferenten der
BH Hartberg-Firstenfeld auf Basis der dem LRH vorgelegten Unterlagen fir den
Zeitraum von 2010 bis 2016.
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Mitteilung an A7 Datenbasis
12.02.2010 VA 2010
23.02.2011 VA 2011
25.05.2011 RA 2010
08.02.2012 VA 2012
21.05.2012 RA 2011
06.03.2013 VA 2013
27.05.2013 RA 2012
19.02.2014 VA 2014
16.05.2014 RA 2013
16.12.2014 1.NVA 2014
29.07.2015 RA 2014

Beurteilungen der Ergebnisse von OH
und AOH

OH und AOH sind ausgeglichen
OH und AOH sind ausgeglichen

OH Uberschuss

OH und AOH sind ausgeglichen
OH Uberschuss

AOH ist ausgeglichen
OH und AOH sind ausgeglichen

OH Uberschuss
AOH ist ausgeglichen

OH und AOH sind ausgeglichen

OH ist ausgeglichen
AOH Uberschuss

OH und AOH sind ausgeglichen

OH ausgeglichen
AOH Soll-Abgang

€0,03 Mio.

€0,07 Mio.

€0,01 Mio.

€ 0,015 Mio.

-€ 1,20 Mio.

Maastricht-Ergebnis

Defizit

Defizit

Defizit

Gemeinde *

- € 8,2 Mio.

- € 3,49 Mio.

-€ 4,43 Mio.

Verschuldungsgrad™

9,30%

7,94%

12,18%

7,44%

10,60%

5,74%

7,14%

5,08%

9,80%

4,89%

Beurteilung BH- Hartberg-Fiirstenfeld

Der Riicklagenstand ist von 2009 auf 2010 deutlich
zurlickgegangen.

Riicklagenentnahme von € 11,26 Mio. Bei annahernd
gleichbleibender Fortschreibung der Riicklagen-
entnahmen durfte der Erlds aus dem Verkauf der
Sparkasse in absehbarer Zeit aufgebraucht sein.

Riicklagenentnahmen von € 4,73 Mio. wurden flir den
Ausgleich des OH verwendet.

Riicklagenentnahmen von € 10,98 Mio. zum Ausgleich
von OH und AOH.

Auffallend hohe Riicklagenentnahmen in den letzten
Jahren.

In den vergangenen Jahren war ein Haushaltsausgleich
im OH nur durch Riicklagenentnahmen mdglich. Da
diese demnachst aufgebraucht sein werden, wird in
den kommenden Jahren ein Haushaltsausgleich nur
sehr schwer bzw. sogar tiberhaupt nicht mdglich sein.

auffallend hohe Riicklagenentnahmen in den letzten
Jahren.

Die Priifer sehen wegen dem drastisch abnehmenden
Ricklagenstand, dem negativen Kassenbestand und
der geplanten Darlehensaufnahmen im VA 2015
Handlungsbedarf zur Vorlage von
Konsolidierungsvorschlagen.
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*

*k

23.02.2015 VA 2015 OH und AOH sind ausgeglichen
21.10.2015 1 NVA 2015 OH Soll-Abgang -€ 0,63 Mio.
o ' AOH Soll-Uberschuss € 0,04 Mio.
04.05.2016 VA 2016 OH und AOH sind ausgeglichen
H Soll-Al - 7 Mio.
21.06.2016 Ragots  On Soll-Abgang €0,07 Mio
AOH Soll-Uberschuss € 0,24 Mio.

Defizit -€4,00 Mio.

Uberschuss € 1,20 Mio.

Uberschuss € 0,27 Mio.

4,29%

3,46%

3,30%

Anzumerken ist, dass sich der Stand an Riicklagen seit
dem Haushaltsjahr 2008 von € 39,89 Mio. auf € 0,66
Mio. reduziert hat. Im gleichen Zeitraum sind die
aushaftenden Darlehen von € 16,88 Mio. auf € 18,64
Mio. angestiegen.

Der Voranschlag weist Buchungsméngel auf; der
Ricklagennachweis ist fehlerhaft.

Das Maastricht Ergebnis Gemeinde (ohne zurechenbare ausgegliederte Einheiten des Sektors Staat) bildet sich aus den Salden des Voranschlags- und
Rechnungsquerschnittes wie folgt: Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) + Ergebnis der Vermdgensgebarung (Saldo 2) + Ergebnis aus Finanztransaktionen
NUR fiir die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (Saldo 3). Die Finanztransaktionen aus dem ,allgemeinen Haushalt‘ (ohne A85-89) wie z. B. die Veranderungen
von Finanzschulden oder Ricklagen, sind hier nicht zu berticksichtigen, da der Schuldenstand als eigene Kennzahl: ,Maastricht-Schuldenstand“ gesondert erfasst

wird.

Der Verschuldungsgrad zeigt das Verhéltnis zwischen den Einnahmen aus 6ffentlichen Abgaben (Abschnitt 92) und den Ausgaben fiir jenen Schuldendienst, der nicht
durch zweckgebundene Einnahmen gedeckt ist. Er gibt an, wie viel Prozent der Einnahmen aus dem Abschnitt 92 fiir den Schuldendienst aus nicht zweckgebundenen

Schulden ausgegeben werden.
Quelle: BH Hartberg-Furstenfeld, A7; aufbereitet durch den LRH
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Die Beurteilung der Haushaltsdaten fir das Jahr 2014 fiihrte in diesem Jahr zu einer
Herabstufung im internen Bonitatsranking der Gemeindeaufsicht der A7. Die
Beurteilung des RA 2014 fiihrte im Jahr 2015 zu einer weiteren Herabstufung, wie die
nachstehende Tabelle zeigt:

Jahr Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4
2013 X

2014 X

2015 X

2016 X

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Die Stadtgemeinde Hartberg wurde in zwei aufeinanderfolgenden Jahren mit einer
niedrigeren Bonitatsstufe beurteilt. Damit wurde eine Erhohung der finanziellen Risiken
im Gemeindehaushalt angezeigt.

Der LRH anerkennt die laufende Beobachtung der finanziellen Lage der
Gemeinden auf Basis der VA- und RA-Daten.

10.2.2 Ricklagenbestand als Vermdégensindikator

Die BH Hartberg-Furstenfeld hat in ihren Vorprifungen der VA 2012 bis 2015 und RA
2010 bis 2014 auf drastisch abnehmende Ricklagenbestdnde hingewiesen. Der
Rucklagenbestand zahlt zum Gemeindevermdgen, welches Teil des Gemeinde-
eigentums ist. GemalR § 70 Abs. 1 GemO ist das Gemeindeeigentum in seinem
Gesamtwert ungeschmalert zu erhalten. Es ist, soweit es ertragsfahig ist, derart zu
verwalten, dass ein moglichst grofRer und dauernder Ertrag daraus erzielt wird.
Gemeindeorgane tragen eine treuhanderische Verantwortung fur 6ffentliche Mittel und
haben auf den Substanzerhalt des Vermdgens zu achten.

Das Gemeindeeigentum ist aus Mitteln des OH zu erhalten. Fur Vermogen, das der
Wertminderung unterliegt, sind aus dem laufenden Ertrag Erneuerungs- und Instand-
haltungsrucklagen und fir Vermégen, das wegen wachsenden Bedarfes erweitert
werden muss, auch Erweiterungsriicklagen anzusammeln.*

Die Gemeindeaufsicht der A7 hat in ihrem Prifbericht Uber die Gebarung der
Stadtgemeinde Hartberg aus dem Jahr 2016 sowohl die Entwicklung der Ricklagen
als auch die Entwicklung der Wertpapierveranlagungen abgebildet. Sie hatte dabei
kritisiert, dass der Rucklagennachweis ab dem Jahr 2008 auch die Wertpapier-
veranlagungen aus dem Sparkassenerlos enthielt.

448 70 Abs. 2 GemO.
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Der LRH hat die Entwicklung der Ricklagenbestdnde und der Wertpapierveran-
lagungen auf Basis der Berichtsangaben sowie der Daten aus den RA fiir den Zeitraum
von 2008 bis 2015 wie folgt dargestellt:

Stadtgemeinde Hartberg: Rucklagen und Wertpapierbestand

Ricklagenbestand per 31.12. in Mio. € m Wertpapierbestand per 31.12. in Mio. €

39,89 59 19
35,72 3505
27.18 56,37
22,26 21,74
15,64 1513
6,07 566
2,41
. 1’85 0'84 0’23
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: LRH Gemeindemonitoring, A7; aufbereitet durch den LRH

Die Rucklagen und die darunter verwalteten Wertpapierveranlagungen wurden
in einem Zeitraum von sieben Jahren nahezu aufgebraucht.

Wie weit aus den Ricklagenverwendungen ein entsprechend werthaltiges Vermdgen
gebildet wurde, kann aufgrund der unvollstandigen und unzulanglichen Vermodgens-
rechnungsvorschriften fir Gemeinden nicht beurteilt werden. Dieser Mangel wird erst
durch das Inkrafttreten der VRV 2015 ab dem Finanzjahr 2020 behoben werden, die
auch fur Gemeinden eine vollstandige Vermogensbewertung und Vermégensrechnung
vorsieht.

Der LRH empfiehlt, die Entwicklung des Ricklagenbestandes durch eine
entsprechende Kennzahl im Kontroll- und Informationssystem der Gemeinde-
aufsicht der A7 zu bericksichtigen, um Uber einen Indikator fur die Friher-
kennung eines potenziellen finanziellen Risikos aus einer unverhéaltnismagigen
Schmaélerung des Gemeindeeigentums zu verfiigen. Zudem ware bei der
Plausibilisierung der VA und RA eine auffallige Reduzierung des Ricklagen-
bestandes auf eine vermdgenserhaltende Verwendung zu prifen. Demgegen-
Uber ware das Ausmal der Riicklagenzufiihrungen am periodischen Wertverzehr
von Gemeindevermdgen auszurichten bzw. am zukinftigen Investitionsbedarf zu
beurteilen.
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Stellunghahme Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer und
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer:

Die Entwicklung der Ricklagen wird im Kontroll- und Informationssystem der
Gemeindeaufsicht bereits mit definierten Kennzahlen beobachtet.

Die Abteilung 7 wurde beauftragt, im Rahmen der Umsetzung der VRV 2015 auf
der Gemeindeebene — neues Haushaltsrecht der Gemeinden — die Empfehlung des

Rechnungshofes umzusetzen.

10.2.3 Genehmigung von Rechtsgeschaften

Der LRH hat anhand der von der Gemeindeaufsicht der A7 vorgelegten Akten eine
Chronologie der getétigten Rechtsgeschafte der Stadtgemeinde im Zeitraum von 2006

bis 2016 erstellt.

In den nachstehenden Aufstellungen werden die der Gemeindeaufsicht vorgelegten
Antrage auf Genehmigung von Rechtsgeschaften, deren Gesamtwert, das Datum des
RSB sowie das Datum der Erledigung und deren Inhalt — gegliedert nach Art des
Rechtsgeschéftes — aufgelistet.
Eine materiell-rechtliche Beurteilung der aufsichtsbehdrdlichen Erledigung wurde vom
LRH nicht vorgenommen.

Darlehen Stadtgemeinde Hartberg

. Erledigung .
Jahr Datum Vorhabgn : Hohe RSB an Erledigung
(Gegenstand, Einzelhdhe) gesamt (€) . Inhalt
Gemeinde
Stralenbau 2006 (€ 1.627.000)
26.01.2007  Stadtentwicklung 2006 (€ 467.000) 2.434.000 14.05.2007  21.05.2007 genehmigt
2007 Wasserbau 2006 (€ 340.000)
ey | SRRz ER it [ 1200000 04062007 08062007  genehmigt
und Tribline Ost)
Straenbau 2007 (€ 1.318.000)
2008  02.09.2008  Umwelt 2007 (€ 229.000) 1.667.000 03.11.2008  10.11.2008 genehmigt
Wasserbau 2007 (€ 120.000)
StraBenbau 2008 (€ 440.100)
Wasserbau 2008 (€ 454.000)
2009 28.01.2009 Park-Kindergarten-Sonderanlagen 1.249.700  30.03.2009 02.04.2009 genehmigt

(€ 209.000)
Fuhrpark (€ 146.600)
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29.07.2010

2010
11.11.2010

2012 22.05.2012

27.05.2013

26.08.2013

2013
26.08.2013

26.08.2013

26.08.2013

02.02.2015

02.02.2015

2015
02.02.2015

02.09.2015

02.09.2015

13.07.2016

2016  13.07.2016

21.09.2016

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH (Betrage teilweise gerundet)

Wohnbauférderung
(Wohnhaussanierung)

Stadtwerke Hartberg —
Wasserversorgung (€ 310.000)

Stadtwerke Hartberg —
Abfallentsorgung (€ 100.000)

Stadtwerke Hartberg —
Abwasserentsorgung (€ 370.000)

Abfallentsorgung (€ 600.000)
Wasserversorgung (€ 170.000)

Umschuldung Darlehen —
Strallenbau 2007

Ankauf von Einleitrechten in die
Klaranlage des
Reinhalteverbandes Raum
Hartberg

Reservekapazitaten in der
Verbandsklaranlage durch den
Reinhalteverband Raum Hartberg
(Kostenanteil der Stadtgemeinde
Hartberg)

Ausbau der Wasserversorgung

Finanzierung Ausbau
Abwasserentsorgung

Wasserversorgung — Sanierung der
Wasserleitung

Sanierung
Wienerstrale/Sparkassenplatz

Abwasserentsorgung
Abwasserentsorgung 2015

Wasserversorgung 2015

Abwasserentsorgung

Wasserversorgung

Regenwasserkanal

150.000

780.000

770.000

1.144.579

1.200.000

243.000

190.000

290.000

190.000

400.000

250.000

158.000

245.000

50.000

60.000

25.000

09.12.2010 15.12.2010 genehmigt
09.12.2010 15.12.2010 genehmigt
Gem. § 90 Abs. 2 Z. 3 GemO keine

Genehmigung notwendig

11.07.2013  17.07.2013 genehmigt
19.09.2013  27.09.2013 genehmigt
19.09.2013  26.09.2013 genehmigt
19.09.2013  26.09.2013 genehmigt
19.09.2013  26.09.2013 genehmigt
19.11.2015  23.11.2015 genehmigt

02.09.2016: Rickibermittlung der
Unterlagen an Gemeinde

19.11.2015  23.11.2015 genehmigt
10.12.2015  14.12.2015 genehmigt
10.12.2015 15.12.2015 genehmigt

18.08.2016: Genehmigung gem. § 90 Abs. 2
Z. 3 GemO nicht notwendig

18.08.2016 Genehmigung gem. § 90 Abs. 2
Z. 3 GemO nicht notwendig

29.09.2016 Genehmigung gem. § 90 Abs. 2
Z. 3 GemO nicht notwendig
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Jahr

2006

2007

2008

2009

2011

2014

2015

2016

Datum

20.04.2006

04.10.2006

17.09.2007

13.03.2008

14.05.2008
24.10.2008

18.06.2009

13.01.2011

28.04.2014

11.12.2014

25.08.2015

25.08.2015

11.03.2016

Haftungen Stadtgemeinde Hartberg

Gegenstand

Ausfallsbiirgschaft gem. § 1346 ABGB
(Unternehmen A)

Birgschaftsiibernahme gem. § 1357
ABGB (Unternehmen B)

Garantieerklarung gegeniiber HSI
GmbH

Garantieerklarung Parkdeck
Alleegasse, Bauhof

Garantieerklarungen
(Anmerkung: Ersetzt Garantie-
erkldrungen aus dem Jahr 2007)

Haftungslibernahme Unternehmen C
Haftungslibernahme Unternehmen C

Verlangerung der Haftungsiibernahme
(Unternehmen C) bis 30.04.2010

Sicherheitenanderung Haftungen
(Unternehmen B)

Haftungslibernahme fiir HSI GmbH
und HSI GmbH & Co KG

Urgenz Stadtgemeinde Hartberg
betreffend Haftungsiibernahme HSI
GmbH und HSI GmbH & Co KG

Finanzierungsvereinbarung HSI GmbH
& CoKG

(Festlegung der Finanzmittelstrome
zwischen der Stadtgemeinde Hartberg
und der HSI GmbH & Co KG)

Finanzierungsvereinbarung HSI GmbH
& Co KG - Bauvorhaben Stadion

Nachtragsvereinbarung:
Verlangerung Laufzeit
Kontokorrentkredite HSI GmbH (bis
Ende 2016); Sicherstellung durch
Pfandurkunde (Liegenschaft) >
€400.000

HSI GmbH & Co KG € 1.200.000

Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Hdhe (€)
1.000.000
50.000
6.000.000
7.000.000

7.000.000
6.000.000

125.000
75.0000

200.000

400.000
(HSI GmbH)

1.200.000
(HSI GmbH &
CoKG)

499.848

400.000
(HSI GmbH)

1.200.000
(HSI GmbH &
CoKG)

Erledigung Erledigung
RoE Datum Inhalt

08.05.2006  10.05.2006  genehmigt
06.11.2006  10.11.2006  genehmigt
10.12.2007  14.12.2007  genehmigt
17.12.2007  20.12.2007  genehmigt
21.04.2008 30.04.2008  genehmigt
09.06.2008  19.06.2008  genehmigt
03.11.2008  10.11.2008  genehmigt

15.10.2009: Unterlagen retourniert — keine
Erteilung

02.02.2010: neuerlicher Antrag der
Gemeinde um aufsichtsbehérdliche
Genehmigung

16.07.2010: Ablehnung der Verlangerung
sowie Retournierung der Unterlagen

22.08.2011: keine aufsichtsbehérdliche
Genehmigung notwendig, da keine
Auswirkung auf Haftungshéhe und
Zeitraum

18.06.2015: keine Genehmigung erteilt
sowie Retournierung der Unterlagen

18.08.2017: Das Rechtsgeschaft ist keiner
aufsichtsbehérdlichen Genehmigung
zugénglich

18.08.2017: Das Rechtsgeschaft ist keiner
aufsichtsbehérdlichen Genehmigung
zuganglich

11.03.2016: nicht genehmigungspflichtig
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Jahr

2006

2007

2008

2009

Datum

04.01.2006

14.09.2006

22.05.2007

31.10.2007

13.11.2007
04.11.2008

26.02.2009

12.03.2009

17.08.2009

VermégensverdauBerung Stadtgemeinde Hartberg

Gegenstand

Grundstlicksverkauf:
nachtragliche
Kaufpreisreduktion:
Reduktion von € 56,59/m?
auf € 36,34/m? gesamt:
€5.852,25

Reduktion von € 56,59/m?
auf € 36,34/m?;

gesamt € 1.923,70

Grundstlicksverkauf:
290.457 m?, rd. € 2,25/m?

Einbringung von
Grundstiicken durch die
Stadtgemeinde Hartberg
als Gesellschafterin in das
Vermdgen der HS| GmbH
& Co KEG als freiwillige
Gesellschafterleistung

Nachtrag zu einem
Kaufvertrag aus dem Jahr
2004: 16.234 m2, rd.

€ 38,50/m?

Mietvertrag: 6118 m?2
Grundstlicksverkauf

Baurechtsvertrag —
Errichtung
Postverteilerzentrum:
4.540 m?

Ubernahmevertrag vom
27.01.2009,
Stadtgemeinde Hartberg
hat die Stadtwerke —
Hartberg — Halle

Beteiligungs- und Betriebs-

GmbH bernommen und
diese GmbH wird als
gemeindeeigenstandiger
Betrieb fortgefiihrt

Grundstlicksverkauf:
15.368 m2

Hohe (€)

654.956,28

625.400

3.400
1.002.000

1
(Anerkennungszins)

145.875

RSB

30.01.2006

10.10.2006

10.09.2007

12.11.2007

07.01.2008
15.12.2008

09.03.2009

Erledigung
Datum

02.02.2006

13.10.2006

13.09.2007

15.11.2007

11.01.2008
18.12.2008

13.03.2009

Erledigung
Inhalt

genehmigt

genehmigt

genehmigt

genehmigt

genehmigt
genehmigt

genehmigt

19.03.2009: keine aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigung notwendig

14.09.2009

28.09.2009

genehmigt
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26.05.2010  Grundstuckstausch 02.12.2010  22.12.2010 genehmigt

Grundstlicksverkauf:
2.166 m?, € 46,50/m?

Grundstlicksverkauf:
359 m?, € 46,50/m?2

Grundstlicksverkauf:
1.000 m2, € 46,50/m?

Grundstlickverkauf:
836 m?, € 46,50/m?

Grundstlicksverkauf:
732 m?, € 46,50/m?2

Grundstlicksverkauf:
29.07.2010  1.204 m2, € 46,50/m? und 68.306 13.09.2010  17.09.2010 genehmigt
2010 280 m?, € 44/m?

29.07.2010  Grundsttickstausch 13.09.2010  17.09.2010 genehmigt

Einbringungsvertrag:
Stadtgemeinde Hartberg
bringt Grundstiicke in die
HSI GmbH & Co KEG ein

Grundstlicksverkauf:
830 m?, € 46,50/m?

Grundstlicksverkauf:
1.109 m2, € 46,50/m?

Grundstlicksverkauf:
1.284 m2, € 46,50/m?

Grundstlicksverkauf:
3.391 m?, € 10/m?

Einbringungsvertrag:
Stadtgemeinde Hartberg
bringt Grundstiicke zum
Zweck der Verwaltung,
11.04.2011  Erhaltung und Vermietung 05.05.2011  18.05.2011 genehmigt
in die HSI
Standortentwicklung und
Immobilien GmbH & Co
KG ein

2011 21.06.2011  Baurechtsvertrag 22122011 12.01.2012 genehmigt

Einbringungsvertrag:
Stadtgemeinde Hartberg
bringt Grundstticke zum
Zweck der Verwaltung,
22.07.2011  Erhaltung und Vermietung 15.09.2011  23.09.2011 genehmigt
in die HSI
Standortentwicklung und
Immobilien GmbH & Co
KG ein

08.07.2010 100.719  13.09.2010  20.09.2010 genehmigt

08.07.2010 16.694  20.09.2010  29.09.2010 genehmigt
08.07.2010 46.500 13.09.2010  17.09.2010 genehmigt
08.07.2010 38.874  13.09.2010  17.09.2010 genehmigt

08.07.2010 34.038  20.09.2010  29.09.2010 genehmigt

12.08.2010 13.09.2010  17.09.2010 genehmigt

20.08.2010 38.595 13.09.2010  17.09.2010 genehmigt

23.08.2010 51.5690 04.10.2010  08.10.2010 genehmigt
23.08.2010 59.706  04.10.2010  08.10.2010 genehmigt

27.08.2010 33.910  20.09.2010  29.09.2010 genehmigt
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26.01.2012

2012

04.05.2012

30.11.2012

10.02.2014

2014

07.04.2014

14.04.2014
12.01.2015

01.07.2015
2015

08.10.2015

02.05.2016

09.05.2016
18.05.2016
2016 22.06.2016

22.06.2016

24.09.2016

Einbringungsvertrag:
Stadtgemeinde Hartberg
bringt Grundstiicke zum
Zweck der Verwaltung,
Erhaltung, Bewirtschaftung
und Vermietung eines
Parkdecks und von
Geschéftsraumlichkeiten in
die HSI Standort-
entwicklung und
Immobilien GmbH & Co
KG (HSI GmbH & Co KG)
ein

Grundstlicksverkauf:
520 m2, € 81/m?

Loschungsbewilligung
eines Wiederkaufsrechts
der Stadtgemeinde
Hartberg

Aufsandungsurkunde vom
28.01.2014 zwischen
Stadtgemeinde Hartberg
und Land Steiermark,
Dienstbarkeiten zwischen
Stadtgemeinde Hartberg
und Land Steiermark
hinsichtlich der Errichtung
und dem Betrieb 380 kV-
Steiermarkleitung

Dienstbarkeitsvertrag
Grundstiicksverkauf:
969 m2, € 23/m?

Grundstlickstausch

Grundstlicksverkauf:
757 m2, € 23/m?

Grundstiicksverkauf:
245 m2+ 200 m?,
Pauschalpreis

Antrag auf Ldschung einer
Dienstbarkeit

Grundstlicksverkauf:
114 m2, € 40/m2

Pfandurkunde

Grundstlickverkauf:
142 m?, € 35/m?

Verkauf Grundstiick und
Wohnhaus 1.024 m2,
€ 479,49/m?

Kaufvertrag Grundstiick
(12.624 m2, € 23/m2)

22.03.2012  29.03.2012 genehmigt

42120 12.07.2012  24.07.2012 genehmigt

07.03.2013  15.03.2013 genehmigt

03.12.2014: keine aufsichtsbehdrdliche
Genehmigung notwendig

26.05.2014: keine aufsichtsbehérdliche
Genehmigung notwendig

22.287 22.052014  30.05.2014 genehmigt

05.03.2015  09.03.2015 genehmigt

nicht RSB-

U pflichtig

27.07.2015 genehmigt

125.000 29.10.2015  05.11.2015 genehmigt

nicht RSB- .
ofichtig 08.08.2016 genehmigt
nicht RSB- .
4.560 ofichtig 13.05.2016 genehmigt
14.07.2016: keine aufsichtsbehordliche Genehmigung notwendig
nicht RSB- .
4.970 plichtig 30.06.2016 genehmigt

491.000 07.07.2016  13.07.2016 genehmigt

290.352  27.10.2016  27.10.2016 genehmigt

Quelle: Akten der A7; aufbereitet durch den LRH (Betrage teilweise gerundet)
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Jahr Datum
2007 27.02.2007
2010 20.08.2010
26.01.2012
26.01.2012
2012
24.04.2012
25.08.2015
2015
18.12.2015

Gesellschaftsvertrage Stadtgemeinde Hartberg

Gegenstand

Finanzierungsvereinbarung zwischen der
Stadtgemeinde Hartberg und der
Hartberger Standortentwicklung und
Immobilien GmbH und der Hartberger
Standortentwicklung und Immobilien
GmbH & Co KG (HSI GmbH & Co KG)

Syndikatsvereinbarung zwischen HSI
GmbH & Co KG und einem privaten
Investor betreffend Projekt Alleegasse
(Errichtung eines Parkdecks durch die HSI
GmbH & Co KG und dartiber liegender
oberirdischer Geschofbau)

Ansuchen um aufsichtsbehdrdliche
Genehmigung eines Einbringungsver-
trages (Stadtgemeinde Hartberg mit der
HSI GmbH & Co KG)

Ansuchen um aufsichtsbehdrdliche
Genehmigung eines Gesellschaftsver-
trages ,Projekt Alleegasse GmbH & Co
KG" (HSI GmbH & Co KG als
Kommanditist und HSI GmbH als
Komplementar)

Vorlage Entwiirfe zur Anderung der
Gesellschaftsvertrage der HSI GmbH &
HSI GmbH & Co KG

Antrag auf Anderungen des
Gesellschaftsvertrages HSI GmbH & Co
KG

Anderung Kontenstruktur ausgelagerter
Gesellschaften

Erledigung
Datum

Erledigung

RSB Inhalt

23.05.2007: keine aufsichtsbehdrdliche
Genehmigung erforderlich

08.10.2010: keine aufsichtsbehdrdliche
Genehmigung notwendig

22.03.2012 29.03.2012 genehmigt

13.03.2012: Keine aufsichtsbehdrdliche
Genehmigung notwendig, da es sich um keine
Gesellschaftsgriindung durch die Stadtgemeinde
handelt, sondern als Gesellschafter die HSI
GmbH & Co KG sowie die HSI GmbH (beide im
100 % Eigentum der Stadtgemeinde Hartberg)
auftreten.

15.05.2012: Anderung des
Unternehmensgegenstandes bedarf einer
aufsichtsbehérdlichen Bewilligung; Kernaussage:
Entwiirfe entsprechen in wesentlichen Teilen
weder den gesellschaftsrechtlichen
Erfordemissen noch den Erfordernissen eines
modernen Beteiligungsmanagements; der
Stadtgemeinde wird dringend empfohlen, ,die
gegensténdlichen Gesellschaftsvertrdge den
entsprechenden privatrechtlichen Bestimmungen
anzupassen. Gerne steht die Fachabteilung 7A
der Stadtgemeinde danach beratend zur Seite,
wenn es darum geht, die Vertrdge mit der
Gemeindeordnung zu harmonisieren."

24.08.2016: Da Frist gem. § 71 Abs. 4 GemO
Uberschritten ist, gilt die aufsichtsbehdrdliche
Genehmigung als erteilt.

Anmerkung: Rechtsgeschaft wurde nach
Angaben der Gemeindeaufsicht im Zuge der
Gebarungspriifung der Stadtgemeinde Hartberg
Uberprift und fiir in Ordnung befunden.

22.12.2015: Aus vorgelegten Unterlagen kann
die vorgeschlagene MaRnahme nicht
ausreichend beurteilt werden. Jedoch keine
aufsichtsbehordliche Genehmigungspflicht fiir die
Anderung der Kontenstruktur einer
ausgegliederten Gesellschaft notwendig.

Quelle: Akten der A7; aufbereitet durch den LRH (Betrage teilweise gerundet)
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Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum (2010 - 2016) die Antrage der Gemeinde
auf Genehmigung der Rechtsgeschéafte bis auf vier Ausnahmen# binnen der
gesetzlich vorgesehen Frist erledigt wurden. Angemerkt wird, dass jene
Rechtsgeschafte, die nicht genehmigungspflichtig bzw. genehmigungsfahig
waren, bei der Berechnung der Verfahrensdauer nicht berticksichtigt wurden.

10.2.4 Aufsichtsbeschwerden

Der LRH unterzog alle im Zeitraum 2006 bis 2016 in der Gemeindeaufsicht einge-
gangenen Aufsichtsbeschwerden betreffend die Stadtgemeinde Hartberg einer
Prifung.

Dazu wurden die vorliegenden Akten auf die Einhaltung der in der Gemeindeaufsicht
der A7 definierten Soll-Prozesse bzw. hinsichtlich der Verfahrensdauer Gberprift.

Eine materiell-rechtliche Beurteilung der aufsichtsbehdrdlichen Erledigung der
Aufsichtsbeschwerden hat der LRH nicht vorgenommen.

Insgesamt langten in diesem Zeitraum vier Aufsichtsbeschwerden betreffend die
Stadtgemeinde Hartberg von Gemeinderaten ein.

Aufsichtsheschwerden Stadtgemeinde Hartberg

Nr. Datum Besg.hwerde- Thema Datum Erledigung
fiihrer
1 14.09.2010 GR Tiefgarage 28.03.2011
2 18.01.2010 GR Sparkassenverkauf 15.03.2010
3 18.07.2012 GR Zerschlagung Stadtwerke; Tiefgarage 07.02.2014
4 28.12.2016 GR Dringlichkeitsantrage betreffend Stadt- 18.05.2017

werke Hartberg-Verwaltungs-GmbH
Quelle: A7; aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass von den vier Aufsichtsbeschwerden zwei fristgerecht
erledigt wurden.

Bei einer Aufsichtsheschwerde wurde die sechsmonatige Erledigungsfrist
knapp uberschritten; eine weitere wurde binnen 19 Monaten erledigt. Angemerkt
wird, dass bei letztgenannter Aufsichtsbeschwerde eine umfangreiche
Korrespondenz zwischen Beschwerdefiihrer und Gemeindeaufsicht der A7
vorliegt.

45 Darlehen: Wasserversorgung — Sanierung der Wasserleitung sowie Abwasserentsorgung;
VermdgensverauRerung: Grundstuckstausch, Baurechtsvertrag.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 27. September 2017
abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Blro des Landeshauptmannes
Hermann Schitzenhofer: Mag. Florian Tunner

vom Buro des Landeshauptmann-
Stellvertreters Mag. Michael Schickhofer: Ingo Reisinger

von der Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen,
landlicher Wegebau: Mag. Wolfgang Wlattnig

MMag. Dr. Hans-JOorg HOormann

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Mag. Heinz Drobesch
Mag. Dr. Andrea Sickl
Mag. Markus Aichholzer

Mag. Dr. Elisabeth Knafl-Berglez
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11. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof (LRH) hat am 3. Februar 2017 vom Landtag Steiermark
folgenden Prifauftrag (EZ 1442/1) erhalten:

.Gebarungskontrolle der Abteilung 7 — Referat Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche
Angelegenheiten, insbesondere hinsichtlich des Vorgehens bei der Stadtgemeinde
Hartberg seit dem Verkauf der gemeindeeigenen Sparkasse sowie der Gemeinde Hart
bei Graz®.

Entsprechend dem Prifauftrag wurde daher gemaR Art. 51 Abs. 2 Z. 2 iVm Art. 50
Abs. 1 Z. 1 Landes-Verfassungsgesetz (L-VG) eine Gebarungskontrolle durchgefihrt.

Die Prufung umfasste grundsatzlich den Zeitraum von 2012 bis 2016. Um die
Umsetzung des Landtagsbeschlusses aus dem Jahr 2009, der ein funfjahriges
Prufintervall samtlicher Gemeinden mit Ausnahme der Stadt Graz vorsieht, Uberprifen
zu kénnen, erweiterte der LRH fur die Stichprobenprifung ,,Gebarungsprifung“ den
Prifzeitraum auf die Jahre 2010 bis 2016. Fur die Prifung der Abwicklungen der
aufsichtsbehdrdlichen Prozesse in den Gemeinden Hartberg und Hart bei Graz bzw.
der Verwaltung von Bedarfszuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande
durch die geprufte Stelle wurde der Priifzeitraum mit 2006 bis 2016 festgesetzt.

Nach Durchfuhrung des Anhodrungsverfahrens ergeben sich folgende wesentliche
Feststellungen und Empfehlungen:

ORGANISATION REFERAT GEMEINDEAUFSICHT UND WIRTSCHAFTLICHE
ANGELEGENHEITEN [Kapitel 3]

Aufbauorganisation

O Der LRH stellt fest, dass die Aufteilung der Aufgaben des Bereiches 2.1 in Bezirks-
referenten und Prufreferenten und deren Rotation eine MaRnahme zur Korruptions-
pravention darstellt und zweckmafRig ist. Damit kbnnen potenzielle Interessens-
konflikte hinsichtlich gleichzeitiger Beratungs- und Pruftatigkeit der Referenten
hintangehalten werden.

O Aus der Akteneinschau ergab sich fir den LRH jedoch weiterhin keine klare
personelle Aufgabentrennung zwischen der Vorbereitung von genehmigungs-
pflichtigen Rechtsgeschéften zur Beschlussfassung in der Landesregierung (bzw.
der eigenstandigen Genehmigung von aufsichtsbehérdlichen Rechtsgeschaften)
und der Durchflihrung von Gebarungsprifungen durch die Gemeindeaufsicht.
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» Der LRH empfiehlt, auf eine Trennung von Gebarungsprifungen und
Rechtsaufsicht (z. B. Vorbereitung genehmigungspflichtiger Rechts-
geschéfte) zu achten.

Aufgabenverteilung zwischen Gemeindeaufsicht und Bezirkshauptmann-
schaften

O In der Steiermark ist die Landesregierung die Aufsichtsbehdrde. Die BH schreitet
als im Amtshilfeweg beauftragtes Organ der Gemeindeaufsicht ein und kann nur
Hilfstatigkeiten durchfihren. Die Letztverantwortung fiir die Durchfihrung
aufsichtsbehordlicher Téatigkeiten bzw. Malinahmen tragt in jedem Fall die
Gemeindeaufsicht der A7.

» Um die in der GemO festgelegte Kompetenz ,unterstiitzende
Hilfstatigkeiten® nicht zu Giberschreiten, empfiehlt der LRH den Gemeinde-
prafungsreferaten in den BH, samtliche Tatigkeiten nach auf3en hin als
solche im Auftrag der Gemeindeaufsicht zu kennzeichnen und durchzu-
fuhren.

O Der LRH stellt fest, dass die Gemeindeaufsicht der A7 keinen dienstrechtlich
wirksamen Zugriff auf die Personalressourcen der BH in diesem Bereich hat,
obwohl diese fur die Gemeindeaufsicht Aufgaben zu erledigen haben.

» Der LRH empfiehlt aufgrund der unterschiedlichen Weisungsbefugnisse
innerhalb der Landesverwaltung, sowohl den fur die Gemeindeaufsicht
als auch den fir Personalangelegenheiten zustandigen Regierungs-
mitgliedern (bzw. den von diesen beauftragten Organen), fir eine
effiziente Aufgabenerfullung zu sorgen. Ziel sollte eine (dienstrechtliche)
Regelung sein, die zentrale Steuerungsmaoglichkeiten sicherstellt und
einen effizienten, steiermarkweiten Ressourceneinsatz sowie eine
einheitliche Aus- und Weiterbildung samtlicher Priforgane erméglicht.

Personal des Referates 2.0

O Der LRH stellt fest, dass das Referat 2.0 aufgrund der anstehenden Personalnach-
besetzungen im Gebarungsbereich und des neuen Haushaltsrechts der
Gemeinden (VRV 2015) vor grol3en Herausforderungen stehen wird.

» Aufgrund der Herausforderungen an das Referat 2.0 empfiehlt der LRH,
samtliche Madoglichkeiten des Wissensmanagements verstarkt und
nachhaltig zu nutzen, um einen optimalen Wissenstransfer zu gewahr-
leisten. Dazu sollte das bereits vorliegende Personalplanungs-
und -entwicklungskonzept in Abstimmung mit der A5 ehestmdglich
umgesetzt werden.

Seite 162



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht

Elektronische Leistungszeiterfassung

O Der LRH stellt fest, dass die wesentlichen Unterschiede zwischen den Anteilen der
erfassten Leistungszeiten in den BH auch darauf zuriickzufiihren sind, dass die
Bezirksprufungsreferenten der BH bei ihrer Leistungszeiterfassung die
Zugehorigkeit von Aufgaben und Tatigkeiten zu den einzelnen Leistungsarten
unterschiedlich interpretieren bzw. typische Aufgaben und Téatigkeiten je Leistungs-
art nicht einheitlich festgelegt sind.

» Der LRH empfiehlt den BH und den zustandigen Abteilungen, die
Ursachen fir die uneinheitliche Zuordnung von Aufgaben und Tatigkeiten
zu den Leistungsarten zu analysieren. Eine einheitliche Erfassung ist
sicherzustellen. Erst dadurch wird eine vergleichbare Auswertung tber
das Ausmald der erbrachten Leistungen, auch als aussagekréaftige Basis
far die Kosten- und Leistungsrechnung, ermdglicht.

Aus- und Weiterbildung

O Der LRH stellt fest, dass neue Mitarbeiter des Referates 2.0 Schulungen erhalten
und von erfahrenen Prifern begleitet werden. Diese EinzelmalRnhahmen stellen
jedoch kein umfassendes verbindliches Ausbildungs- und Schulungskonzept dar.

» Der LRH empfiehlt der A7, ein umfassendes verbindliches Ausbildungs-
und Schulungskonzept zu erstellen und zu implementieren. Dieses
Konzept konnte beispielsweise eine mehrstufige priferspezifische
Ausbildung beinhalten, wobei jede Stufe einem bestimmten Erfahrungs-
und Ausbildungsniveau entsprechen kdnnte.

O Der LRH stellt fest, dass die Priforgane in den BH fallweise bzw. bedarfsmafig
Schulungen auf freiwilliger Basis absolvieren und zumeist die von der
Gemeindeaufsicht angebotenen Prifertagungen besuchen. Ein verbindliches
ganzheitliches Ausbildungs- und Schulungskonzept besteht nicht. Vor allem im
Bereich der Gebarungsprifungen ergaben die Befragungen der BH einen
verstarkten Schulungsbedarf.

» Der LRH empfiehlt, dass das fur die Mitarbeiter der A7 zu erstellende
Ausbildungs- und Schulungskonzept auch die Bezirksprifungsreferenten
der BH umfassen sollte. Dabei sind die fachlichen und methodischen Priif-
kompetenzen der Bezirksprifungsreferenten der BH vor allem
hinsichtlich der Kriterien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
magigkeit (Wirtschaftlichkeitsprifung) weiterzuentwickeln.
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Wirkungsziele

O

Mit der Novellierung des Steiermérkischen Pflichtschulerhaltungsgesetzes 2004
werden die Mittel des Schulbaufonds mit 1. Janner 2018 ganzlich entfallen.

» Der LRH empfiehlt, im Landesbudget 2018 die Bezeichnung der beiden
Gobalbudgets an die tatsachlichen Gegebenheiten anzupassen.

Der Indikator-Nr. 2 ,Anzahl der Gemeinden, die gemal § 21 FAG 2008 Mittel
erhalten” ist nicht mehr geeignet, das gegenstandliche Wirkungsziel abzubilden.

» Der LRH empfiehlt daher, diesen im Landesbudget 2018 anzupassen.

Der LRH erkennt aufgrund der ausfihrlichen Begriindung das Wirkungsziel-Nr. 2
als Gleichstellungsziel an.

» Um allerdings weitere Fehlinterpretationen zu vermeiden, sollten die
erlauternden Beweggrinde bzw. Mallnahmen direkt in die Angaben zur
Wirkungsorientierung in das nachste Landesbudget aufgenommen
werden.

Weiters weist der LRH darauf hin, dass der Indikator-Nr. 1 ,Anzahl der unterstutzten
Projekte” das Volumen der gewahrten Projektférderungen nicht miteinbezieht. Die
Anzahl der geférderten Projekte lasst nicht auf deren Effektivitatsgrad schlieen.

» Der LRH empfiehlt daher, dass Projekte ,,zur Erhaltung der Lebensqualitét
der steirischen Bevélkerung* vorwiegend in solchen Regionen gefordert
werden sollten, in welchen der Lebensqualitatsindikator vergleichsweise
noch gering ausgepragt ist.

Der LRH verweist auf seine Ausflhrungen zu den Angaben zur Wirkungs-
orientierung 2017. Entgegen 8§ 7 Abs. 3 Verordnung zur Wirkungsorientierung
gehen aus dem Wirkungsziel-Nr. 3 keine Erwagungen hervor, die einen Handlungs-
bedarf aufzeigen. Es handelt sich vielmehr um die Beschreibung einer Aufgabe, die
gesetzeskonform abzuwickeln ist. Die angegebenen Indikatoren stellen nur die
Leistungen an die jeweils anspruchsberechtigten Personen dar. Eine
Uberarbeitung des Wirkungszieles-Nr. 3 wurde in der Stellungnahme zu den
Angaben zur Wirkungsorientierung 2017 von Landeshauptmann Hermann
Schitzenhofer zugesagt.
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Ablauforganisation

O Der LRH stellt fest, dass fur einige Aufgaben des Referates 2.0 bereits
standardisierte Soll-Prozesse festgelegt wurden, die sich auch im ELAK in Form
von Workflows wiederfinden.

» Die noch fehlenden Soll-Prozesse ,,Genehmigungsvorbehalte“ und
»,Finanzanalyse VA und RA“ sind ehestméglich fertigzustellen, um
strukturierte Verwaltungsablaufe sicherzustellen.

Kontroll- und Informationssystem

O Der LRH stellt fest, dass das in der A7 implementierte System GEMBON zur
Erfassung, Plausibilisierung, Vorprifung und Analyse von Gemeindehaushalts-
daten geeignet ist. Mit dem System kdnnen aussagekraftige Informationen tber die
finanzielle Lage einer Gemeinde bereitgestellt werden.

O Der LRH erachtet die Bemuhungen um den Aufbau der ,elektronischen Gemeinde-
kartei“ als wesentlich fur die Pruftatigkeit.

» Der LRH empfiehlt, die Schnittstelle zwischen elektronischer Gemeinde-
kartei und GEMBON ehestmadglich fertigzustellen.

Prifleitfaden

O Der LRH stellt grundsatzlich fest, dass durch die Implementierung des
Prifleitfadens die Gebarungsprufberichte eine einheitliche Struktur erhalten haben.

» Um die Qualitat der Gemeindegebarungspriifungen nachhaltig zu
verbessern sowie das selbststidndige Erkennen und Beurteilen aller
relevanten Sachverhalte zu férdern, empfiehlt der LRH, den Prifleitfaden
entsprechend zu adaptieren.

» Um effektive und effiziente Prifungen der wirtschaftlichen Beteiligungen
von Gemeinden mit umfassenderem Beteiligungsmanagement durch-
fuhren zu kdnnen sowie den Wissenstransfer zwischen der Gemeinde-
aufsicht und den BH zu gewahrleisten, sollten — bis zur Umsetzung einer
(dienstrechtlichen) Regelung - die Gemeindeaufsicht und die BH
vermehrt gemeinsam und zeitgleich prifen.
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GEBARUNGSPRUFUNG VON GEMEINDEN [KAPITEL 4]
Prafungsmalstabe

O Der LRH stellt fest, dass die Priforgane der Gemeindeprufungsreferate der BH, die
als im Amtshilfeweg beauftrage Organe der Gemeindeaufsicht einschreiten, primar
eine Rechts- und OrdnungsmaRigkeitskontrolle vornehmen. Diese Aufgabe wird in
der Regel mit hoher Qualitat und Detailtiefe erfillt. Eine Wirtschaftlichkeitskontrolle
findet — im Gegensatz zu Prifungen durch die Gemeindeaufsicht der A7 — nicht in
allen Féllen statt. Bei Mangeln werden primar Feststellungen ausgesprochen.

» Bis zur Umsetzung einer neuen (dienstrechtlichen) Regelung empfiehlt
der LRH der Gemeindeaufsicht dafiir Sorge zu tragen, dass auch die von
den Priuforganen der BH erstellten Prifberichte verstarkt den
Prafungsmalstab der Wirtschaftlichkeit bertcksichtigen und auch
Empfehlungen bzw. Aufforderungen beinhalten.

Gebarungsprifplan

O Der LRH stellt fest, dass die BH die Gemeinden primér aufgrund des Prifintervalls
zur Gebarungsprufung vorschlugen. Die Gemeindeaufsicht der A7 folgte im
Wesentlichen den Prufvorschlagen der BH.

O Der LRH vertritt die Auffassung, dass das funfjahrige Prifintervall laut
Landtagsbeschluss vom 20. Oktober 2009 (Beschluss Nr. 1659) nicht in allen
Fallen fur die Prifplanung maRgeblich sein sollte.

» Die Auswahl der zu prifenden Gemeinden durch die Gemeindeaufsicht
sollte priméar anhand risikobasierter Kriterien (z. B. Typisierung der
Gemeinden) erfolgen. Um zu lange pruffreie Zeitraume zu vermeiden,
sollte dennoch ein periodisches Mindestprufintervall (z. B. nach dem
Ablauf von zwei Funktionsperioden des GR) eingehalten werden. Der
Landtagsbeschluss ware daher diesbeziliglich zu Uberdenken.

O Aus Sicht des LRH ist zudem die Praxis, dass die BH vorab einen Prifvorschlag
Ubermitteln soll, zu hinterfragen.

» Dadie Letztverantwortung fir die Gebarungsprifungen —und damit auch
fur die Gebarungsprufplanung — bei der Gemeindeaufsicht der A7 liegt,
sollte ausschlieBlich diese die landesweite Gebarungsprufplanung
Ubernehmen.
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O Der LRH stellt weiters fest, dass fir die Abgrenzung zwischen der Priifzustandigkeit
der BH und der Gemeindeaufsicht zwar ein Erlass aus dem Jahr 1982
herangezogen wird (Gebarungsprufungen von Gemeinden Uber 10.000
Einwohnern sind von der Gemeindeaufsicht und Gemeinden unter 10.000
Einwohnern von den BH durchzufihren). Dennoch wurden von der
Gemeindeaufsicht auch (Stadt-)Gemeinden unter 10.000 Einwohnern gepruft.

O Der LRH sieht es als wesentlich an, dass die Aufgabenbereiche und
Prufzustandigkeiten zwischen der Gemeindeaufsicht der A7 und den BH als im
Amtshilfeweg beauftragte Organe klar festgelegt und abgegrenzt werden.

» Der LRH empfiehlt, die Aufgabenbereiche und Prufzustandigkeiten nach
einheitlichen Gesichtspunkten durch Rechts- oder Verwaltungs-
vorschriften festzulegen und den Erlass aus dem Jahr 1982 entsprechend
zu adaptieren und wieder zu verlautbaren.

O Die im Zuge der Prifplanung vorgelegten Haushaltsanalysen und die Typisierung
der Gemeinden sind nicht im ELAK dokumentiert.

» Um nachvollziehbar zu dokumentieren, welche Informationen zum
Zeitpunkt der Erstellung des Gebarungsprifplanes zur Verfiigung
standen, empfiehlt der LRH, samtliche den politischen Referenten im Zuge
der Gebarungsprifplanung vorgelegten Unterlagen (Haushaltsanalysen,
Typisierung der Gemeinden etc.) im ELAK festzuhalten.

Gebarungsprifungen seit 1965

O Der LRH stellt kritisch fest, dass es Stadtgemeinden gibt, die das letzte Mal vor
mehr als 30 Jahren, teilweise vor mehr als 50 Jahren oder noch nie von der
Gemeindeaufsicht geprift wurden.

» Der LRH sieht diesbeztiglich einen Handlungsbedarf und empfiehlt diese
Uberprifungen unter Berlicksichtigung einer risikoorientierten Auswahl
ehestmaoglich durchzufuhren.

Erfallungsgrad der Gebarungsprifungen nach Bezirken

O Der LRH stellt fest, dass der Erfillungsgrad im Zeitraum von 2010 bis 2014 rund
62,3 % betrug, im Zeitraum von 2015 bis 2016 reduzierte sich dieser auf rund
61,5 %.

O Mit dem sich ergebenden landesweiten Prifintervall je Gemeinde von
durchschnittlich 7,2 Jahren im Zeitraum von 2015 bis 2016 kann das Referat 2.0
die Vorgabe des Landtagsbeschlusses aus dem Jahr 2009, jede steirische
Gemeinde — mit Ausnahme der Landeshauptstadt Graz — innerhalb von fiinf Jahren
zumindest einmal zu prifen, nicht einhalten.
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>

Der LRH empfiehlt der Gemeindeaufsicht — bis zur Umsetzung einer
(dienstrechtlichen) Regelung — mit den BH und eventuell weiteren
Beteiligten (z. B. A5), die Ursachen fiur die Nichterfullung der Plan-
vorgaben in einzelnen Bezirken zu evaluieren und gemeinsame Losungs-
ansatze fur deren Beseitigung zu entwickeln.

Erfullungsgrad der Gebarungsprufungen nach ausfiihrenden Organen

O Aus der Gegenuberstellung von Planung und Durchfiihrung ist ersichtlich, dass die
Gemeindeaufsicht der A7 das Hauptausmald der Gebarungsprifungen an die BH
Ubertrug.

O Der LRH empfiehlt, bis zur Umsetzung einer (dienstrechtlichen) Regelung zur
Unterstiitzung eines praxisbezogenen Wissenstransfers vermehrt gemischte
Prufteams zu bilden.

Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht und der Bezirkshauptmannschaften

Gemeindeaufsicht der A7

O Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die wesentlichen Prozessschritte der
Gebarungsprifungen in den Akten dokumentiert waren; durch die Einfihrung des
ELAK ist die Nachvollziehbarkeit einzelner Prozessschritte erleichtert worden.

>

Um gesetzliche Fristen zu wahren, empfiehlt der LRH, kiinftig im Rahmen
des Stellungnahmeverfahrens verstarkt auf das Fristenmanagement zu
achten. Ausstandige MaRnahmenberichte bzw. Ergédnzungen sind zeitnah
Zu urgieren.

Der LRH empfiehlt, die vorgenommene Bewertung sowie gegebenenfalls
die damit verbundene Kenntnisnahme des MalRnahmenberichtes
nachweislich zu dokumentieren.

Bezirkshauptmannschaften

O Der LRH stellt fest, dass die Dokumentation der Prifhandlungen in den tberpriften
BH unterschiedlich erfolgte.

>

Um die Nachvollziehbarkeit der Priifergebnisse sicherzustellen, ist auf
eine durchgéangige Dokumentation zu achten.
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O Der LRH begrufdt die Bemiihung der Gemeindeaufsicht der A7, den Prozessschritt
der Qualitatskontrolle nachvollziehbar zu dokumentieren.

» Da die BH im Auftrag und im Namen der Gemeindeaufsicht tatig werden,
ist die Unterfertigungsklausel ,,Fiir die Steiermarkische Landesregierung“
in jedem Bericht anzufuhren. Auf die einheitliche Verwendung der
Unterfertigungsklausel ist konsequent zu achten.

» Um die im Prozess vorgesehene Kenntnisnahme der Gebarungs-
prifberichte durch das Referat 1.0 standardisiert und automatisiert
abzuwickeln, empfiehlt der LRH, diesen Prozessschritt in den ELAK-
Workflow aufzunehmen.

» Um das Fristenmanagement und notwendige Urgenzen zu erleichtern,
empfiehlt der LRH, in den Schreiben der BH an die Gemeinden konkrete
Endtermine fur die Ubermittlung der MaRnahmenberichte anzufiihren.

» Weiters empfiehlt der LRH, die fertiggestellten Gebarungsprifberichte
gleichzeitig an die zustdndigen Regierungsbiros und an die gepriften
Gemeinden zu Ubermitteln.

Umsetzungskontrolle

O Da die GemO keine ,Sanktionen® fur die Gemeinden im Falle der Nichteinhaltung
der Anweisungen der Gemeindeaufsicht der A7 vorsehen, kommt nach Ansicht des
LRH vor allem Follow-up-Prifungen (,Nacheinschauen®) besondere Bedeutung zu.
Der LRH empfiehlt daher, diese Priifungen verstarkt durchzufiihren.

O Eine regelmafige Information an die zustandigen Regierungsmitglieder ist aus
Sicht des LRH wesentlich, um eine wirkungsvolle Gemeindeaufsicht zu
gewabhrleisten.

» Der LRH empfiehlt, die regelmaRige Information an die zustandigen
Regierungsmitglieder als Basis fur eine Umsetzungskontrolle unter
Einbindung der Regierungsmitglieder konsequent zu nutzen.

AUFSICHTSBESCHWERDEN [KAPITEL 5]

O Durch Gesetzesédnderungen, wie bspw. die Einrichtung eines ,Whistleblower-
Systems® wurde die Moglichkeit geschaffen, anonymen Anzeigen systematischer
nachzugehen.

» Der LRH empfiehlt daher, die GemO diesbezilglich zu evaluieren und
gegebenenfalls anzupassen.

O Der LRH stellt fest, dass die zur Erledigung von Aufsichtsbeschwerden festgelegten
Prozesse im Wesentlichen eingehalten wurden.
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O Aus Sicht des LRH ist die Kenntnisnahme der Erledigung der Aufsichtsbeschwerde
durch den Bezirksreferenten der A7 wesentlich.

>

Um dem Bezirksreferenten eine umfassende Informationsgrundlage fur
die Beratung der Gemeinden zur Verfiigung zu stellen, empfiehlt der LRH,
die Kenntnisnahme der erledigten Aufsichtsbeschwerde durchgéangig,
beispielsweise durch Anpassung des ELAK-Workflows, sicherzustellen.

O Der LRH stellt fest, dass das derzeitige Fristenmanagement im Wesentlichen dem
im Referat 2.0 ausgearbeiteten Soll-Prozess entspricht.

>

Der LRH empfiehlt, verstarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen
Erledigungsfrist von sechs Monaten zu achten. Wenn sich die Erledigung
aufgrund von umfangreichen Erhebungen verzdgert, sollte ein
entsprechender Aktenvermerk angefertigt werden. Diese Vorgangsweise
sichert ein nachvollziehbares Verwaltungshandeln.

ANZEIGE- UND GENEHMIGUNGSVORBEHALTE [KAPITEL 6]

O Es besteht neben den gesetzlichen Bestimmungen aktuell kein Katalog Uber
(positive oder negative) Kriterien, die fur die Genehmigung von Rechtsgeschaften
vorliegen mussen (bzw. nicht vorliegen durfen).

>

Der LRH empfiehlt, fir genehmigungspflichtige Rechtsgeschéfte absolute
und relative Genehmigungs- und Versagungskriterien zu definieren. Dies
sowohl in Bezug auf die Bonitat der Gemeinde als auch hinsichtlich des
zu genehmigenden Rechtsgeschéaftes, um eine nachvollziehbare und
transparente Entscheidung tber die Genehmigung bzw. Versagung von
Rechtsgeschaften zu gewahrleisten.

O Der LRH stellt fest, dass die von den Gemeinden lbermittelten Antrage und
Unterlagen, der jeweilige Regierungssitzungsantrag sowie der RSB und die
Erledigung an die Gemeinde im ELAK dokumentiert sind.

>

>

Der LRH empfiehlt, vor einer Entscheidung tiber genehmigungspflichtige
Darlehen die den zustadndigen Regierungsmitgliedern vorgelegten
Haushaltsdaten in die Regierungssitzungsantrage aufzunehmen. Ziel
sollte eine umfassende Information Uber die finanzielle Lage der
Gemeinde, Uiber absehbare Auswirkungen auf deren zuklnftige finanzielle
Leistungsfahigkeit sowie Uiber mogliche finanzielle Folgewirkungen (z. B.
Erfordernisse fur zuklinftige Bedarfszuweisungen) sein.

Weiters ist sicherzustellen, dass die zustandigen Bezirksreferenten sowie
die jeweils zustandigen BH lber die Genehmigung bzw. Versagung von
Rechtsgeschaften in Kenntnis gesetzt werden.

Seite 170



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht

BEDARFSZUWEISUNGEN [KAPITEL 8]

O Der LRH sieht im Fehlen von Begriffsdefinitionen in den BZ-Richtlinien, besonders
des nicht konkretisierten Oberbegriffs ,Harte“, aber auch der Begriffe ,besondere
Notlage sowie ,Gemeinden mit finanziellen Schwierigkeiten® einen weiten
Interpretationsspielraum fur die BZ-Gewéhrung. Eine transparente, nachvollzieh-
bare und zweckmafige Mittelverwendung erfordert sachliche und praxisgerechte
Kriterien.

» Der LRH empfiehlt, fir BZ zum Ausgleich von Harten eine Konkretisierung
der Gewdahrungsvoraussetzungen vorzunehmen, die eine sachliche und
praxisgerechte Definition des Begriffes ,,Harte“ vorsieht. Dies kann neben
einer naheren Préazisierung auch eine beispielhafte Aufzéhlung von
unvorhergesehenen finanziellen Herausforderungen umfassen oder die
beispielhafte Nennung von Ereignissen oder Ausnahmefallen, welche
unaufschiebbare und Uberdurchschnittlich belastende MaRRnahmen
erfordern, beinhalten.

O Die BZ-Richtlinien enthalten keine nahere Definition Uber die Ausgestaltung der,
von den Gemeinden im BZ-Antragsformular nachzuweisenden Konsolidierungs-
maf3nahmen. Auch ist nicht geregelt, wie weit die Umsetzung von Konsolidierungs-
maf3nahmen als Bedingung fir zuklnftige Auszahlungen aus diesem Titel heran-
gezogen werden kann.

» Der LRH empfiehlt, fur die Gewahrung von BZ zum Ausgleich des
Haushaltsabganges die BZ-Richtlinien dahingehend zu &ndern, dass —wie
bereits im Antragsformular enthalten — die Vorlage von geeigneten
KonsolidierungsmalRnahmen durch die antragstellende Gemeinde als
Bedingung aufzunehmen ist. Die KonsolidierungsmalRnahmen mussen
sachlich und wertm&Rig geeignet sein, um einen zukinftigen Haushalts-
ausgleich zu erreichen. Dazu ware die Bedingung fur Konsolidierungs-
maflnahmen so zu gestalten, dass die konkreten Beitrage zur Haushalts-
konsolidierung quantifizierbar und messbar sind.

O Die BZ-Richtlinien enthalten keine Regelung oder Hinweise darauf, dass eine
vertiefte Projektbeurteilung Bestandteil des Gewdhrungsprozesses sein kann oder
dass Nachweise vorzulegen sind die sicherstellen, dass die Folgekosten eines
Projektes die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Gemeinde nicht gefahrden.

» Fur die Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit einer antrags-
stellenden Gemeinde bzw. zur Offenlegung finanzieller Folgebelastungen
durch ein Projekt empfiehlt der LRH bei finanziell malfigeblichen
Projekten, die im Ermessensbereich der Gemeinde liegen und die keine
Ausgabendeckung oder hohe laufende Nettoausgaben erwarten lassen
(wie z.B. Bader, Stadien oder Veranstaltungseinrichtungen), in den
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Richtlinien eine vertiefte Projekt-beurteilung, wie z. B. eine Sensitivitats-
analyse vorzusehen.

Durch diese Analyse sollen die wesentlichen Grundannahmen fir die
Ermittlung von Wirtschaftlichkeit und Folgekosten durch die Anderung
der Ausgangsparameter plausibilisiert werden (z. B. erwartete Besucher-
zahlen oder Kapazitatsauslastung, Mengen- und Wertgeriste fur die
Errichtungs- und Betriebskosten) und anhand unterschiedlicher
Szenarien das Eintreffen der dem Projekt zugrunde gelegten Annahmen
relativiert werden.

O Der LRH erkennt durch die Heranziehung gewichteter Indikatoren eine Ver-
besserung der Transparenz der Aufteilungskriterien. Es besteht jedoch fir eine
bedarfsorientierte, wirkungsbezogene und sachliche Verteilung der Budgetmittel
weiteres Optimierungspotenzial, insbesondere betreffend die Aufteilung der BZ
unter dem Gesichtspunkt der Zugehorigkeit der Burgermeister zu einer politischen
Partei.

Der LRH empfiehlt, Kriterien fur die Budgetverteilung bedarfsorientierte
Kriterien vorzusehen und dafir z. B. im Kontroll- und Informationssystem
der A7 enthaltene Gemeindehaushaltsdaten heranzuziehen.

O Beim Versuch einer Beurteilung der Konsolidierungswirkungen auf Basis von
entsprechenden Antragsbeilagen konnte der LRH nicht nachvollziehen,

inwieweit die Gemeinde Hart bei Graz in ihren Antrdagen Konsolidierungs-
malinahmen nachgewiesen,

inwieweit die A7 deren Eignung fur eine Konsolidierung beurteilt oder
inwieweit die A7 deren Umsetzung zur Realisierung von Konsolidierungs-
erfolgen Uberwacht hat.

Der LRHwiederholt seine Empfehlung zu den BZ betreffend den Ausgleich
des Haushaltsabganges (Kapitel 8.1). Flr eine Verbesserung der Wirkung
von BZ fir den Ausgleich von Haushaltsabgangen ist bereits im
Antragsverfahren als Bedingung die Angabe von quantifizierbaren
KonsolidierungsmalRnahmen vorzusehen, die die Wiederherstellung
eines ausgeglichenen Haushaltes gewahrleisten kdnnen.

Dies ermdéglicht die Sichtbarmachung der konkreten Konsolidierungs-
beitrage der einzelnen Malinahmen. Im Falle einer Nichteinlésung kénnte
damit vor einer Genehmigung von Folgeantrdgen die vorhergehende
Realisierung dieser oder gleichwertiger Malinahmen eingefordert werden.
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O Der LRH sieht in einer Gewahrung von projektbezogenen BZ ohne Ausweis der
Einzelprojekte ein intransparentes und unzweckmafliges Verwaltungshandeln.

» Der LRH empfiehlt, die bereits bestehenden Bestimmungen bei Projekt-
forderungen einzuhalten. Bei projektbezogenen BZ ist auf eine konkrete
Zuordnung jeder Férderung zu einem beantragten Projekt zu achten.

O For den LRH war daher die Gewéahrung der beiden BZ (fir die Stadtgemeinde
Hartberg) unter dem Titel ,Ausgleich von Harten® nicht nachvollziehbar.

» Der LRH wiederholt seine Empfehlung tber die Gewahrung von BZ zum
Ausgleich von Harten (siehe Kapitel 8.1): Die Gewahrungskriterien fir BZ
zum Ausgleich von Harten sind so zu definieren, dass derartige BZ nur fir
atypische Belastungen oder Sachverhalte, die einen auRergewdhnlichen
Finanzbedarf erfordern, gewahrt werden. Aus der Sicht des LRH kdnnen
klare Definitionen eine zweckgemale Verwendung von o6ffentlichen
Geldern sicherstellen.

O Der LRH sieht in der Vergabe von BZ Mdglichkeiten fur eine anreizbezogene
Steuerung, um auf Basis von klaren Zielsetzungen gewinschte Wirkungen zu
erreichen.

» Der LRH empfiehlt fir eine wirkungsbezogene Verteilung von BZ, in die
Richtlinien strategische Verteilungsziele mit beabsichtigten Wirkungen
aufzunehmen, die auch durch finanzielle Zuwendungen erreicht werden
kénnen.

PRUFWURDIGKEIT DER GEMEINDEN NACH ART. 127a B-VG [KAPITEL 9]

O Aus Sicht des LRH sind auf Basis der verfassungsrechtlichen Vorgaben fiur eine
Entscheidung Uber die Prufwirdigkeit gem&R Art. 127a B-VG jedenfalls ein
Vergleich mit anderen Gemeinden und fiir die Beurteilung der Entwicklung von
Schulden oder Haftungen ein einheitlicher Beurteilungszeitraum erforderlich. Far
eine transparente Nachvollziehbarkeit der Entscheidungsgrundlage sind sowohl die
ausgewahlten Vergleichsgemeinden als auch der ausgewahlte
Beurteilungszeitraum fir die Entwicklung der beiden Prifkriterien Schulden und
Haftungen offenzulegen.

O Der LRH stellt fest, dass aus dem Bericht der Amtskontrolle (fiir die Gemeinde Hart
bei Graz) das Ausmall der Schulden, Haftungen sowie der Leasing-
verbindlichkeiten ersichtlich ist. Aus dem Bericht geht jedoch keine Begriindung fur
die Festlegung des Beurteilungszeitraumes (2010 bis 2015) hervor. Ebenso ist nicht
ersichtlich, welche konkreten Vergleichsgemeinden die Gemeindeaufsicht fiir ihre
Beurteilung der Schulden und Haftungen herangezogen hat.
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O Aus der Entscheidung (tber die Prufwirdigkeit der Stadtgemeinde Hartberg) ist der
Beurteilungszeitraum fur die Entwicklung der Schulden und Haftungen (2011 bis
2015) ersichtlich, ein Verweis auf konkrete Vergleichsgemeinden jedoch nicht.

» Zusammenfassend empfiehlt der LRH, bei einer Beurteilung der
Prafwirdigkeit nach Art. 127a Abs. 7 oder Abs. 8 B-VG
e einerseits den Beurteilungszeitraum fir die beiden verfassungs-
manRigen Kriterien Schulden und Haftungen und
e andererseits die entsprechenden Daten der ausgewahlten Vergleichs-
gemeinden (“Peer-Gemeinden®) gegeniiber den Entscheidungstragern

transparent und nachvollziehbar darzustellen.

» Zudem empfiehlt der LRH, fur die verfassungsrechtliche Beurteilung der
Entwicklung von Schulden und Haftungen einheitliche Zeitraume und
Kriterien fur die Auswahl von Vergleichsgemeinden zu definieren und
diese Definitionen offenzulegen, damit ein hohes Mal} an Transparenz
gewahrt ist.

AUFSICHTSRELEVANTE AKTIVITATEN UND PRUFUNGSHANDLUNGEN IN DEN
GEMEINDEN HART BEI GRAZ UND HARTBERG [KAPITEL 10]

Hart bei Graz

O Die Bezirksprifungsreferenten in der BH Graz-Umgebung konnten dem LRH die
Unterlagen Uber ihre zusammenfassenden Beurteilungen in den Jahren von 2007
bis 2011 nicht vollstandig vorlegen, da sie diese teilweise bereits vernichtet bzw.
aus ihrem digitalen Datenbestand geldscht hatten.

» Der LRH empfiehlt, eine einheitliche Dokumentation und bedarfsgerechte
Archivierung von Plausibilisierungsergebnissen zu Haushaltsdaten von
Gemeinden in den BH in einem Ausmald sicherzustellen, welches eine
nachvollziehbare Beurteilung des jeweiligen Wissensstandes der
Priforgane gewahrleistet.

O Die Gemeinde Hart bei Graz war im Zeitraum von 2013 bis 2016 durchgehend als
»1yp-4-Gemeinde“ ausgewiesen, was dem niedrigsten Bonitatsniveau entspricht.

O Der LRH stellt fest, dass im Priifzeitraum (2010 - 2016) die Antrédge der Gemeinde
auf Genehmigung der Rechtsgeschafte bis auf vier Ausnahmen binnen der
gesetzlich vorgesehen Frist erledigt wurden. Angemerkt wird, dass jene Rechts-
geschafte, die nicht genehmigungspflichtig bzw. genehmigungsfahig waren, bei der
Berechnung der Verfahrensdauer nicht bericksichtigt wurden.
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O Der LRH stellt in seiner Beurteilung des Prozesses zur aufsichtsbehordlichen
Genehmigung der derivativen Finanzgeschafte fest, dass der Antrag auf aufsichts-
behordliche Genehmigung des Rahmenvertrages zu Finanztermingeschaften vom
21. Dezember 2011 erst am 10. Dezember 2014 und damit nahezu mit einem
Verzug von drei Jahren von der Gemeinde Hart bei Graz eingebracht wurde, das
Geschaft mit der Bank aber bereits am 13. Janner 2012 abgeschlossen worden
war.

O Die Gemeindeaufsicht der A7 entschied Uber die Versagung der Genehmigung mit
Bescheid vom 2. Juni 2016 und bendtigte damit rund 1,5 Jahre fur die Erledigung
des Antrages vom 10. Dezember 2014.

» Der LRH empfiehlt, bei Verfahren zu aufsichtsbehérdlichen
Genehmigungen, deren zu beurteilende Rechtsgeschéafte laufende
Zahlungsverpflichtungen auslésen kénnen, auf eine ereignisnahe
Erledigung zu achten und dabei die zeitlichen Vorgaben des § 90 Abs. 5
GemO zu bertcksichtigen.

O Der LRH stellt fest, dass die von der BH Graz-Umgebung ausgestellten
Amtsbestéatigungen keine Hinweise auf eine eventuelle aufsichtsbehérdliche
Genehmigungspflicht der vorgelegten Rechtsgeschafte, auf eintretende Rechts-
folgen einer unterlassenen Genehmigung oder auf eine eventuell erforderliche
Risikoanalyse geméafR 8§ 70 Abs. 6 GemO enthielten.

» Der LRH empfiehlt generell, Amtsbestatigungen um aussagekraftige
Hinweise auf die aufsichtsbeho6rdliche Genehmigungspflicht zu erganzen.
Bei Amtsbestatigungen fir Finanzgeschafte sollte jedenfalls ein Hinweis
auf die Folgen einer unterlassenen aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung
gemal 8 90 Abs. 3 GemO (eine Leistungspflicht der Gemeinde entsteht
erst zum Zeitpunkt der Genehmigung) auf der Amtsbestatigung angefiihrt
werden.

O Sowohl die GemO als auch die GHO normieren kein ausdriickliches Spekulations-
verbot als Instrument der Risikominimierung fir Gemeinden.

» Der LRH empfiehlt, Regeln fiir ein Spekulationsverbot zu erarbeiten, die
den Einsatz offentlicher Mittel nach dem Grundsatz einer risikoaversen
Finanzgebarung sicherstellen.

» Dieser Grundsatz bedeutet insbesondere, keine vermeidbaren Risiken
einzugehen (unter anderem keine offenen Fremdwahrungsrisiken, kein
Abschluss von derivativen Finanzinstrumenten ohne entsprechendes
Grundgeschaft). Daruber hinaus dirfen Kreditaufnahmen auch nicht
teilweise flr spekulative Veranlagungen verwendet werden.
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O Der LRH stellt fest, dass die seitens der Gemeindeaufsicht definierten Soll-
Prozesse eingehalten wurden. Jene Aufsichtsbeschwerden, die in den Zustandig-
keitsbereich der Gemeindeaufsicht der A7 fielen, wurden fristgerecht erledigt.

Hartberg

O Die Rucklagen und die darunter verwalteten Wertpapierveranlagungen wurden in
einem Zeitraum von sieben Jahren nahezu aufgebraucht.

» Der LRH empfiehlt, die Entwicklung des Ruicklagenbestandes durch eine
entsprechende Kennzahl im Kontroll- und Informationssystem der
Gemeindeaufsicht der A7 zu berticksichtigen, um tber einen Indikator fur
die Friherkennung eines potenziellen finanziellen Risikos aus einer
unverhaltnisméanigen Schmalerung des Gemeindeeigentums zu verfigen.
Zudem ware bei der Plausibilisierung der VA und RA eine auffallige
Reduzierung des Rucklagenbestandes auf eine vermdgenserhaltende
Verwendung zu prufen. Demgegeniber ware das Ausmall der
Rucklagenzufihrungen am periodischen Wertverzehr von Gemeinde-
vermodgen auszurichten bzw. am zukilnftigen Investitionsbedarf zu
beurteilen.

O Der LRH stellt fest, dass im Priifzeitraum (2010 - 2016) die Antrége der Gemeinde
auf Genehmigung der Rechtsgeschéafte bis auf vier Ausnahme binnen der
gesetzlich vorgesehen Frist erledigt wurden. Angemerkt wird, dass jene Rechts-
geschafte, die nicht genehmigungspflichtig bzw. genehmigungsféhig waren, bei der
Berechnung der Verfahrensdauer nicht berticksichtigt wurden.

O Der LRH stellt fest, dass von den vier Aufsichtsbeschwerden zwei fristgerecht
erledigt wurden. Bei einer Aufsichtsbeschwerde wurde die sechsmonatige
Erledigungsfrist knapp Uberschritten; eine weitere wurde binnen 19 Monaten
erledigt. Angemerkt wird, dass bei letztgenannter Aufsichtsbeschwerde eine
umfangreiche Korrespondenz zwischen Beschwerdefiihrer und Gemeindeaufsicht
der A7 vorliegt.

Graz, am 22. November 2017

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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ANHANG

Die nachstehenden Dokumente sind dem Priifbericht des LRH als Anhénge beigefiigt:

Gutachten Univ.-Prof. Dr. Bul3jager

Bedarfszuweisungen Gemeinde Hart bei Graz

Bedarfszuweisungen Stadtgemeinde Hartberg

Gebarungspriufungen der Gemeindeaufsicht und der BH 1965 - 2014
Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht und der BH seit 2015
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Universitat Innsbruck
Institut fir Offentliches Recht, Staats- und Verwaltungslehre
Univ.-Prof. Dr. Peter BuRRjager

Gutachten zur Frage der Priifungsbefugnis der Gemeindeaufsicht

Univ.-Prof. Dr. Peter BuRjager

. Auftrag

Der Gutachter wurde im Schreiben des Landesrechnungshofes Steiermark vom 13.03.2017 beauf-
tragt, eine Reihe von Fragestellungen im Zusammenhang mit der Gemeindeaufsicht des Landes
Steiermark und damit verbunden der Kontrollbefugnis des Landesrechnungshofes Steiermark zu
kléaren. Diese beziehen sich auf verschiedene Bereiche der Gemeindeaufsicht und Priifungskompe-
tenz von Sozialhilfeverbanden und werden nachstehend unter Il. B. wiedergegeben.

1. Stellungnahme des Gutachters

A. Allgemeine Bemerkungen

Die Fragestellungen beriihren im Wesentlichen das Verhéltnis zwischen der Gemeindeaufsicht und
der Gebarung der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich.

Dieses Verhaltnis ist in seinen Grundziigen bundesverfassungsrechtlich vorgepragt (vgl. insbeson-
dere Art. 119a B-VG), lediglich die konkrete Ausgestaltung obliegt dem Landesgesetzgeber (vgl.
Art. 115 Abs. 2 B-VG).

Den in Art. 119a B-VG festgelegten bundesverfassungsrechtlichen Vorgaben fir die Gemeinde-

aufsicht kommt sowohl im Zusammenhang mit den Aufsichtszielen als auch den Aufsichtsmitteln



Bedeutung zu.*

Aus dem durch die Bundesverfassung der Gemeinde eingerdumten Recht auf Selbstverwaltung
ergibt sich, dass es nicht zu den Befugnissen staatlicher Aufsicht zdhlen kann, Entscheidungen an
Stelle der Gemeinde zu treffen. Vielmehr ist die Aufsicht im Sinne des Grundsatzes der Achtung
der Eigenverantwortlichkeit der Gemeinde und der Beschrankung der Aufsichtsziele darauf redu-
ziert, Handlungen der Gemeinde am Malstab der Gesetzesverletzung lediglich zu kontrollieren
und ganz allgemein das Recht auf Selbstverwaltung nur im geringst erforderlichen Ausmal zu
beschneiden.?

Ein weiterer Grundsatz ist der aus Art. 119a Abs. 7 B-VG zum Ausdruck gelangende Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit.® Dieser soll nach tibereinstimmender Lehre auch dann Beachtung finden,
wenn er in den Gemeindeordnungen nicht explizit verankert ist.*

Im gegebenen Zusammenhang erweist es sich ebenfalls als relevant, dass die Gemeindeaufsicht im
offentlichen Interesse wahrzunehmen ist. Ein subjektives Recht auf Tatigwerden der Aufsichtsbe-
hérde besteht nicht.®

Die Ziele der Gemeindeaufsicht sind bundesverfassungsrechtlich abschlielend geregelt. Sie beste-
hen, vorbehaltlich der Ausfiihrungen zur Gebarungskontrolle, in der Kontrolle der GesetzmaRig-
keit der Verwaltung.® So bestimmt Art. 119a Abs. 1 B-VG, dass der Bund und das Land das Auf-
sichtsrecht Uber die Gemeinde dahin ausiiben, dass diese bei Besorgung des eigenen Wirkungsbe-
reiches die Gesetze und Verordnungen nicht verletzt, insbesondere ihren Wirkungsbereich nicht
uberschreitet und die ihr gesetzlich obliegenden Aufgaben erfillt. Bei der Anwendung der Auf-
sichtsmittel ist immer darauf zu achten, dass die Eigenverantwortlichkeit der Gemeinde so wenig
wie maglich beriihrt wird.’

Hervorzuheben ist aulRerdem, dass die staatliche Aufsicht tiber die Gemeinden sowohl die Hoheits-
als auch die Privatwirtschaftsverwaltung umfasst.

Neben der RechtmaRigkeitsaufsicht, wie sie in Art. 119a Abs. 1 B-VG zum Ausdruck gelangt,

1vgl. Kahl, Art 119a B-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hrsg.), Rill-Schaffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht (15.
Lfg. 2015), Rz 8.

2 Kahl, Art 119a B-VG, Rz 9. Weiters Berchtold, Gemeindeaufsicht (1972), 43.

% Siehe auch Berchtold, Gemeindeaufsicht, 43.

4 Kahl, Art 119a B-VG, Rz 9; so auch Jantschgi, 8§ 96, in: Jantschgi/Jantschgi (Hrsg.), Steiermarkische GemO
(2015), Rz 3.

5 Kahl, Art 119a B-VG, Rz 11.

6 Kahl, Art 119a B-VG, Rz 20.

7 Berchtold, Gemeindeaufsicht, 42.



erfolgt die in Art. 119a Abs. 2 B-VG grundgelegte Gebarungsprifung der Gemeinden (einschlief3-
lich ihrer wirtschaftlichen Unternehmungen, Fonds und Stiftungen) anhand der Kriterien der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit.® In den gemeinderechtlichen Vorschriften der
Lander ist vorgesehen, dass das Uberpriifungsergebnis in einem Bericht zusammenzufassen und
dem Burgermeister schriftlich zur Vorlage an den Gemeinderat zu Ubermitteln ist, wobei normiert
wird, dass die auf Grund des Uberpriifungsergebnisses getroffenen MaRnahmen innerhalb von drei
Monaten der Aufsichtsbehdrde mitzuteilen sind.®

Die Gebarungskontrolle der Gemeinde ist damit eine ZweckmaRigkeitspriifung. Sie ist allerdings
an das Vorliegen konkreter Prifungsinstrumente gebunden, die préaventiver Art (Genehmigungs-
vorbehalte im Hinblick auf bestimmte Beschliisse des Gemeinderates) oder repressiver Art (Erlas-
sung bestimmter Aufsichtsmanahmen) sein kénnen.!® Zu den praventiven Befugnissen zahlt auch
das Recht der Aufsichtsbehdrde, sich tiber jedwede Angelegenheit der Gemeinde zu unterrichten.!!
Die Aufsichtsbehdrde verfligt auf der Grundlage des Art. 119a Abs. 2 B-VG (ber keine besonderen
Sanktionsmoglichkeiten, kann aber bei einem Vorliegen von Rechtswidrigkeiten mit den Mitteln
der Gemeindeaufsicht vorgehen.?

Hinsichtlich der Ausgestaltung des Aufsichtsrechtes wurde vor allem in der alteren Literatur davon
gesprochen, dass dieses am sogenannten Opportunitatsprinzip orientiert ist. Wahrend nach dem
Legalitatsprinzip die Aufsichtsbehorde verpflichtet sein soll, von ihrem Aufsichtsrecht Gebrauch
zu machen, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind, spricht man vom Opportunitats-
prinzip, wenn es der Aufsichtsbehdrde im Rahmen ihres pflichtgemalen Ermessens anheimgestellt
ist, das ihr zustehende Aufsichtsrecht auszuiiben.*® Als mit dem Opportunitatsprinzip in Zusam-
menhang stehend wurde es daher betrachtet, dass, wie oben dargestellt, kein Rechtsanspruch auf
aufsichtsbehordliches Einschreiten besteht.'* Man wird davon auszugehen haben, dass im positiven
Recht ein gemischtes System verwirklicht wird, in dem, abhangig vom jeweiligen Aufsichtsmittel,
entweder das Legalitats- oder das Opportunitatsprinzip verwirklicht wird.*

Gemal} Art. 119a Abs. 1 B-VG haben Bund und Land das Aufsichtsrecht Gber eine Gemeinde

8 Vgl. Eberhard, Gemeinderecht, in: Piirgy (Hrsg.), Das Recht der Lander, Bd 1 (2011), 634; Kahl, Art 119a B-VG,
Rz 78.

9 Eberhard, Gemeinderecht, 634.

10 Epberhard, Gemeinderecht, 635 ff.

11 Eberhard, Gemeinderecht, 636.

12 Kahl, Art 119a B-VG, Rz 80.

13 Berchtold, Gemeindeaufsicht, 10.

14 Berchtold, Gemeindeaufsicht, 41.

15Kahl, Art. 119a B-VG, Rz 13.



dahingehend auszuiiben, ,,dass diese bei Besorgung des eigenen Wirkungsbereiches die Gesetze
und Verordnungen nicht verletzt, insbesondere ihren Wirkungsbereich nicht tiberschreitet und die
ihr gesetzlich obliegenden Aufgaben erfiillt.” Diese Bestimmung beschreibt den Zweck der staat-
lichen Aufsicht, die sowohl von Seiten des Bundes als auch der Lander wahrgenommen werden
kann. Dabei wird eine negative und eine positive Zielsetzung formuliert: Zum einen soll es insbe-
sondere zu keiner Uberschreitung des eigenen Wirkungsbereichs kommen und zum anderen soll
darauf geachtet werden, dass die Gemeinden ihre Aufgaben erfullen. Flr beide Zielsetzungen, die
negative wie auch die positive, gilt allerdings der Gibergeordnete Grundsatz, dass sie sich jeweils
auf Gesetzesverletzungen beziehen. Die zentrale Zielsetzung liegt somit in der ,,Kontrolle der Ge-
setzmiBigkeit der Verwaltung™.

Waéhrend die Zielsetzungen der Gemeindeaufsicht in Art. 119a Abs. 1 B-VG abschlie3end festge-
legt sind, werden die Aufsichtsmittel in der Bundesverfassung keineswegs taxativ aufgezahlt.®
Insofern steht es dem jeweils zustdndigen Gesetzgeber offen, weitere Aufsichtsmittel zu schaffen,
was letztendlich auch zur Innovativitat und Effektivitat der Gemeindeaufsicht beitragt. Hinsichtlich
der Frage, wie weit der einfache Gesetzgeber dabei gehen darf, wurde bereits in den Materialien
zur Gemeindeverfassungs-Novelle 1962 darauf hingewiesen, dass er bei der Regelung zusatzlicher
Aufsichtsmittel an die im Art. 119a Abs. 1 B-VG normierten Aufsichtsziele gebunden ist.” Eigene
Aufsichtsmittel sind somit nur insoweit zuléssig, als ,,sie nicht liber das zur Verwirklichung der
[...] Aufsichtsziele erforderliche Maf hinausgehen®.'® Dariiber hinaus hat der einfache Gesetzge-
ber die aus der Bundesverfassung generell bzw. aus Art. 119a Abs. 1 B-VG im Speziellen ableit-
baren Grundsatze zu beachten. Dazu z&hlt insbesondere der Grundsatz der Achtung der Eigenver-
antwortlichkeit der Gemeinde und der Beschranktheit der Aufsichtsmittel, der darauf abzielt, dass
das Recht auf Selbstverwaltung im jeweiligen Fall so gering wie moglich beschnitten werden soll.*®
Auch der VWGH?° hat festgehalten, dass ,,das in Art. 119a B-VG vorgesehene Aufsichtsrecht nicht
iiberdehnt werden* darf.?

Insofern gibt es jedenfalls eine Art ,,Maximum® bzw. Grenze an zuldssigen Aufsichtsmitteln.

Art.119a B-VG legt aber auch ein ,,Minimum* an Aufsichtsmitteln fest.?? Es stellt sich allerdings

16 \fSlg 8929/1980, 9943/1984.

ErIRV 639 BIgNR 1X. GP, 23.

18 vfSlg 3632/1959.

19 vgl. dazu und zu den weiteren Grundsatzen Kahl, Art 119a B-VG, Rz 8 ff.
20 \ywSlg 12.626 A/1988.

21 vgl. dazu noch nachfolgend Punkt 4. b.).

2 ErIRV 639 BIgNR IX. GP, 22.



die Frage, welche der dort genannten Aufsichtsmittel verpflichtend vom einfachen Gesetzgeber zu
ubernehmen sind und welche demgegeniiber lediglich fakultativ eingesetzt werden kénnen. Die
Antwort darauf ergibt sich klar aus dem Wortlaut der Bundesverfassung sowie aus den Materia-
lien®. Zu den obligatorischen Aufsichtsmitteln werden demgeméR das Informationsrecht der Auf-
sichtsbehdrde sowie die damit korrespondierende Auskunftspflicht der Gemeinde geméal Art. 119a
Abs. 4 B-VG gezéhlt. Gleiches gilt fur die Aufhebung von gesetzwidrigen Verordnungen gemaf
Art.119a Abs. 6 B-VG. Umgekehrt werden die Aufldsung des Gemeinderats, die Ersatzvornahme
(beide in Art. 119a Abs. 7 B-VG) und der Genehmigungsvorbehalt (Art. 119a Abs. 6 B-VG) als
fakultative Aufsichtsmittel qualifiziert.?

Im Gegensatz zur eben beschriebenen Rechtsaufsicht, deren Wurzeln auf das Reichsgemeindege-
setz 1862 (RGG)? zuriickgehen, hat sich die Gebarungspriifung urspriinglich auBerhalb des RGG
in den Gemeindeordnungen entwickelt und wurde in weiterer Folge als Kontrollrecht sui generis
angesehen. Mittlerweile ist jedoch einhellig anerkannt und es geht aus den Art. 118 Abs. 4 und
119a Abs. 2 B-VG klar hervor, dass sie, was ihre verfassungsrechtliche Qualitét betrifft, Teil der
Gemeindeaufsicht ist.2 Im Rahmen der Gebarungspriifung erweitert sich der Spielraum der Auf-
sichtsbehdrde gegentiber der Rechtsaufsicht wie dargelegt insofern, als auch Wirtschaftlichkeits-

und ZweckmaRigkeitsiiberlegungen angestellt werden.?’

B. Beantwortung der Fragestellungen im Einzelnen

1. Stehen der Abteilung 7 als zustandige Aufsichtsbehérde Befugnisse fur ein umfassendes Moni-
toring der finanziellen Situation der Gemeinden zur Verfugung? Wenn ja, inwieweit stehen diese

Befugnisse in einem Spannungsverhéltnis zur Gemeindeautonomie?

B ErIRV 639 BIgNR IX. GP, 22.

2 \/gl. auch Kahl, Art 119a B-VG, Rz 12.

% Siehe Art. XVI des Gesetzes vom 5. Méarz 1862, womit die grundsatzlichen Bestimmungen zur Regelung des Ge-
meindewesens vorgezeichnet werden (RGBI 18/1862).

%6 MwN Hengstschlager, 16. Teil: Gebarungskontrolle, in: Pabel (Hrsg.), Das dsterreichische Gemeinderecht (Aus-
tauschheft Mai 2015), Rz 133.

27 Zum gesamten Absatz Kahl, Art 119a B-VG, Rz 20.



Die Steierméarkische Gemeindeordnung sieht hinsichtlich der Gebarungspriifung von Gemeinden

folgende Regelung vor:

8 87
Uberprufung der Gemeindegebarung durch die Aufsichtsbehorde, Anzeigepflichten

(1) Der Aufsichtsbehdrde steht jederzeit das Recht zu, die Gebarung der Gemeinden einschliellich
ihrer 6ffentlichen Einrichtungen, Anlagen, Betriebe mit marktbestimmter Téatigkeit und ihrer Ei-
genbetriebe und der Beteiligungen an Unternehmungen mit eigener Rechtspersonlichkeit sowie der
in der Verwaltung der Gemeinde stehenden selbstdndigen Fonds und Stiftungen auf ihre Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu tberpriifen und zu diesem Zweck Amtsorgane in
die Gemeinden zu entsenden. Diesen sind alle Auskiinfte zu erteilen und die erforderlichen Unter-
lagen zur Gebarungs- und Wirtschaftlichkeitspriifung zur Verfligung zu stellen.

(2) Die Uberpriifung erstreckt sich auch auf die Buch- und Kassenfiihrung, die Fiihrung der Ver-
mdogensgebarung, die Erstellung des VVoranschlages bzw. des Wirtschaftsplanes sowie des Rech-
nungsabschlusses bzw. der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung.

(3) Das Ergebnis der Uberpriifung ist dem Biirgermeister zur unverziiglichen Vorlage an den Ge-
meinderat zu Ubermitteln und von diesem zu beraten. Der Burgermeister hat ber die auf Grund
des Uberpriifungsergebnisses getroffenen MaRnahmen innerhalb von drei Monaten der Aufsichts-
behdrde und dem Gemeinderat zu berichten. Im Falle der Beteiligung von Gemeinden (8§ 71) hat
der Burgermeister den zustandigen Organen der wirtschaftlichen Unternehmungen das Ergebnis
der Beratungen im Gemeinderat zu tbermitteln.

(4) Folgende von der Gemeinde gefasste Beschliisse sind der Aufsichtsbehdrde unverzuglich an-
zuzeigen und von dieser bei Vorliegen der VVoraussetzungen gemal § 90 Abs. 5 innerhalb von drei
Monaten nach Einlangen zu untersagen:

1. der Verzicht auf die Sicherstellung einer Forderung durch eine bestehende Hypothek sowie
auf eine bestehende Dienstbarkeit oder bestehende Reallast;

2. der An- oder Verkauf sowie die Verpfandung von Wertpapieren oder Forderungen, soweit
es sich nicht um miindelsichere Veranlagungen handelt;

3. die Abgabe einer Nachstehungserklarung beztglich der bucherlichen Rangordnung.

Wenn nach Verstreichen der im ersten Satz genannten Frist eine Untersagung der Aufsichtsbehdrde
nicht erfolgt, gilt die aufsichtsbehdrdliche Zustimmung als erteilt. Im Falle von Sachverhaltserhe-
bungen (z. B. Anforderung von Urkunden) und der Wahrung des Parteiengehdrs verlangert sich
diese Frist auf sechs Monate.

(5) Bei Beschlissen der Gemeinde, durch die im Abs. 4 aufgezahlte Rechtsgeschafte oder Mal3-
nahmen getroffen werden, entsteht bei einer Untersagung durch die Aufsichtsbehdrde keine Leis-
tungspflicht durch die Gemeinde und haftet die Gemeinde auch nicht fur einen Schaden, der nur
deswegen eingetreten ist, weil die Aufsichtsbehtrde eine Untersagung ausgesprochen hat.*

Von Bedeutung ist auBerdem das allgemeine Aufsichtsrecht des Landes tiber die Gemeinden, das

wie folgt lautet:



,»3 96
Umfang der Aufsicht
(1) Das Land lbt das Aufsichtsrecht Uber die Gemeinde dahin aus, dal’ diese bei Besorgung der
Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches aus dem Bereich der Landesvollziehung die Gesetze und
Verordnungen nicht verletzt, insbesondere ihren Wirkungsbereich nicht Uberschreitet und die ihr
gesetzlich obliegenden Aufgaben erfiillt.
(2) Die Gemeinde hat im Fall des 8 99 einen Rechtsanspruch auf Ausiibung des Aufsichtsrechts.

8§98
Auskunftspflicht und Prufungsrecht

(1) Die Aufsichtsbehdrde ist berechtigt, sich Gber jedwede Angelegenheit der Gemeinde zu unter-
richten. Insbesondere kann die Aufsichtsbehorde im einzelnen Fall auch die Mitteilung von Be-
schlissen der Kollegialorgane der Gemeinde unter VVorlage der Unterlagen Uber deren Zustande-
kommen verlangen.

(2) Die Gemeinde ist verpflichtet, die von der Aufsichtsbehérde im einzelnen Fall verlangten Aus-
kiinfte zu erteilen und auRer der Gebarungsprifung nach 8 87 auch sonstige Priifungen an Ort und
Stelle vornehmen zu lassen (Amtskontrolle).*

Aus den allgemeinen Bemerkungen unter A.) ergibt sich bereits, dass eine verfassungskonforme
Gemeindeaufsicht zu keiner unverhéltnismalRigen Beschrankung der Gemeindeselbstverwaltung
fiihren darf.

Die Beantwortung der Frage, ob ein ,,umfassendes Monitoring von Gemeinden* zuléssig ist, hdngt
wesentlich davon ab, welche Eingriffe fur die einzelne Gemeinde damit verbunden sind. Zu denken
waére an ein umfassendes Berichtswesen der Gemeinden, die innerhalb kiirzerer Abstdnde geba-
rungsrelevante Kennzahlen der Gemeindeaufsicht mitteilen missen. Ein derartiges standiges Be-
richtswesen der Gemeinden ware nach Auffassung des Gutachters verfassungswidrig, weil sie die
Gemeinde mit einer nachgeordneten Dienststelle der Landesverwaltung gleichsetzen wirde.

Die nach Auffassung des Gutachters in Einklang mit den bundesverfassungsrechtlichen Grundla-
gen stehende Regelung des § 87 Stmk GO unterstreicht dies: Zwar scheint der Wortlaut des § 87
Abs. 1 erster Satz Stmk GO (arg. ,,[...] steht jederzeit der Recht zu [...]*) nahezulegen, dass die
Gemeindeaufsicht auch eine standige Uberwachung der Gemeinde vornehmen konnte. Die weitere
Textierung des § 87 Stmk GO ldsst dann aber keinen Zweifel daran, dass das ,,jederzeit* auszu-
tibende Recht der Gemeindeaufsicht typischerweise eine stichprobenartige Uberpriifung meint, die
in einem Bericht an die Gemeinde miindet, Uber den der Blrgermeister den Gemeinderat unver-
zuglich zu informieren hat (8 87 Abs. 3 Stmk GO). Dies ergibt sich daraus, dass das Gesetz in § 87



Abs. 1 Stmk GO zunédchst einmal daran denkt, dass ein Amtsorgan in die Gemeinde entsendet wird
und diesem die entsprechenden Auskiinfte zu erteilen sind.?®

Auch ist § 98 Abs. 1 Stmk GO relevant, wonach die Aufsichtsbehdrde berechtigt ist, sich Gber jede
Angelegenheit zu informieren. Diese ,,allgemeine datenrechtliche Informationssammlungsbefug-
nis“?® findet ihre Grenze aber schon im darauf folgenden Satz, aus dem sich ergibt, dass die Aus-
kunftspflicht auf Auskiinfte im Einzelfall beschrinkt ist.>® Eine Verpflichtung zur laufenden Be-
richterstattung lasst sich daher auch unter Heranziehung dieser Bestimmung nicht begriinden.!
Gemal? § 16 Abs. 1 zweiter Satz F-VG ist der Bundesminister fur Finanzen berechtigt, sich die
Voranschlage und Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaften vorlegen zu lassen und Aus-
kiinfte tber deren Finanzwirtschaft einzuholen.3? Auch aus dieser bundesverfassungsrechtlichen
Regelung geht hervor, dass die — hier dem BMF vorbehaltene — Einholung zusétzlicher Informati-
onen auf spezielle Félle der Finanzstatistik beschrénkt ist und gerade kein standiges Berichtswesen
erlaubt. Vielmehr verfolgt § 16 Abs. 1 zweiter Satz vordergriindig den Zweck, die Erstellung von
Finanzstatistiken zu erleichtern. Nicht® vorgesehen ist ,.eine inhaltliche Einwirkung des Bundes
auf die Haushaltsfuhrung von Landern und Gemeinden als Ausdruck einer gesamtwirtschaftlichen
Verantwortung des Bundes. Eine derartige Kompetenz des Bundes ist im F-VG nicht zu erwar-
ten. 34

Dieser Befund schlief3t aber nicht aus, dass die Gemeindeaufsicht nicht auf Basis von Informatio-
nen, die ihr in groReren Zeitabstanden zukommen, eine Art von Gemeindemonitoring vornimmt:
Immerhin haben die Birgermeister gemal Art. 127a Abs. 2 B-VG alljahrlich die Voranschlage und
Rechnungsabschlisse dem Rechnungshof und gleichzeitig der Landesregierung von sich aus, ohne

Aufforderung, zu tbermitteln. Diese Bestimmung und die Parallelbestimmungen im L&nderbereich

28 In diesem Sinne auch Hengstschlager, Gebarungskontrolle, Rz 167. Auch § 73 Abs. 3 Stmk Gemeindehaushalts-
verordnung, LGBI 51/1977 idF 94/2001, deckt genau dies.

2Vgl. Hauer, 17. Teil: Gemeindeaufsicht, in: Pabel (Hrsg.), Das Gsterreichische Gemeinderecht (Austauschheft
September 2014), Rz 63 zu insoweit &hnlichen Bestimmung des Art. 119a Abs. 4 B-VG.

30 Hauer, Gemeindeaufsicht, Rz 65.

31 Hauer, Gemeindeaufsicht, Rz 65.

32 vgl. auch Kofler, § 16 F-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hrsg.), Rill-Schaffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht,
7. Lfg. (2011), Rz 3.

33 Siehe Ruppe, § 16 F-VG, in: Korinek/Holoubek et al (Hrsg.), Osterreichisches Bundesverfassungsrecht (3. Lfg.
2000), Rz 2: ,,[...] (noch) nicht [...]“.

34 Ruppe, § 16 F-VG, Rz 2.



verfolgen insbesondere den Zweck, den Rechnungshof mit den fir die Gebarungsprifung notwen-
digen Grundlagen zu versorgen.®® Wenn die Landesregierung auf dieser Basis, allenfalls unter Her-
anziehung weiterer Informationen,® ein Monitoring-System aufbaut, das eben nicht auf einem
standigen ,,Reporting* und ,,Controlling* der Gemeinde aufbaut, ist darin kein verfassungswidriger
Eingriff in die Gemeindeautonomie zu erkennen.®’

Auf der Grundlage des Art. 127a Abs. 2 B-VG verfiigt die Landesregierung somit bereits tber die
Voranschldge und Rechnungsabschliisse der Gemeinden. In den Rechnungsabschliissen sind auch
die Haftungen und Schulden der Gemeinden auszuweisen.®® Mit diesem Datenmaterial darf die
Gemeindeaufsicht agieren, ein dariiber hinaus gehendes umfassendes Monitoring wére verfas-

sungswidrig.

2. Inwieweit kann die Aufsichtsbehdrde das Handeln der Gemeinden durch Erlasse, Richtlinien,

Mitteilungen udgl. Steuern?

Der Begriff des Erlasses wird im Allgemeinen Verwaltungsrecht mit dem Terminus der Verwal-
tungsverordnung gleichgesetzt*® und meint damit generelle Weisungen, die von einem iibergeord-
neten an ein nachgeordnetes Verwaltungsorgan ergehen.*® Auf Grund des Umstandes, dass die
Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich weisungsfrei agiert,*! ist die Verwendung des Begriffes
,,Erlass® zu vermeiden, da er eine Steuerungsmaglichkeit impliziert, die rechtlich nicht existiert.

Die verfassungsrechtliche Unzulassigkeit, das Verhalten der Gemeinde durch die Gemeindeauf-

sicht wie bei einem weisungsunterworfenen Verwaltungsorgan zu steuern, schlief3t nicht aus, dass

3 Kroneder-Partisch, Art 127a B-VG, in: Korinek/Holoubek et al (Hrsg.), Osterreichisches Bundesverfassungsrecht
(4. Lfg. 2001), Rz 9.

3 Diese Informationen mussen auch nicht zwangslaufig von der Gemeinde eingeholt werden (vgl. Hauer, Gemeinde-
aufsicht, Rz 63). Sie kdnnen beispielsweise auch vom Gemeinde-Monitoring des RH tibernommen werden (siehe
nachstehende Fn).

37 Ein derartiges Gemeinde-Monitoring wird vom RH bereits derzeit ausgetibt (vgl. Kuprian, Die Kontrolle der Ge-
meindegebarung. Rechtliche Rahmenbedingungen, Institutionen und Kontrolldefizite, SPRW 2013, 37 [64 ff.]).

38 Vgl. § 3 Stmk Haftungsobergrenze-Verordnung, LGBI 18/2014. GemaR § 10 VRV umfasst der Rechnungsab-
schluss die Vermdgens- und Schuldenrechnung nach MafRgabe des 8 16 VRV. § 88 Abs. 1 Stmk GO: ,,Der Rech-
nungsabschlul umfaft den Kassenabschluf3, die Haushaltsrechnung samt Beilagen und den Vermégens- und Schul-
dennachweis.

39 vgl. Jakob, Was ist und woran erkennt man eine Verwaltungsverordnung?, ZOR 2017, 169 (170 f.), freilich ohne
den Begriff des Erlasses zu verwenden, wohl aber die Termini ,,Dienstanweisung®, ,,Instruktion* oder ,,Richtlinie®.
40 Jakob, ZOR 2017, 170.

41'vgl. zur Weisung im eigenen Wirkungsbereich Oberndorfer, 1. Teil: Allgemeine Bestimmungen des Gemeinde-
rechts, in: Pabel (Hrsg.), Das Osterreichische Gemeinderecht (2008), Rz 63.
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die Aufsichtsbehodrde die Gemeinden in rechtlich unverbindlichen Schreiben (iber eine bestimmte
Rechtslage informiert oder eine bestimmte Rechtsauslegung anregt.*?

Die Aufsichtsbehdrde kann der Gemeinde aber die Missachtung derartiger Dokumente nicht an-
lasten, da die Gemeindeaufsicht aus den dargelegten Griinden auf eine Rechtskontrolle beschrankt
ist.*> Will sie eine rechtliche Verpflichtung, dass die Gemeinde ein bestimmtes Verhalten setzt,
muss dies in Form einer auf eine entsprechende gesetzliche Grundlage abgestiitzten Rechtsverord-
nung gegentber der Gemeinde ergehen und kann dann ein von der Gemeinde gesetztes, dieser
Verordnung widersprechendes Verhalten mit den Mitteln der Rechtsaufsicht entsprechend sankti-

onieren.*

3. Wie ist die Ausgestaltung der steirischen Gemeindeordnung hinsichtlich der Gemeindeaufsicht
im Vergleich mit anderen Bundeslindern zu beurteilen? Insbesondere hinsichtlich ...

a. ... der Priifungsbefugnis ...

Das Recht des Landes, die Gebarung der Gemeinde auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit zu Gberprifen, ist in Art. 119a Abs. 2 sehr klar formuliert, weshalb der Bestim-
mung in der Literatur unmittelbare Geltung, ohne dass es néherer Ausfihrungen durch die einfache
Gesetzgebung bedarf, zuerkannt wurde.*® Insofern verwundert es wenig, dass die entsprechenden
Bestimmungen zur Gebarungspriifung in den Gemeindeordnungen der Lander prinzipiell — bis auf
die nachfolgend dargestellten Ausnahmen — sehr dhnlich bzw. teilweise nahezu wortgleich ausge-
staltet sind und die grundsatzlichen Vorgaben des Art. 119a Abs. 2 B-VG lediglich wiederholen.

Besonderheiten finden sich zunachst in Oberdsterreich. Hier hat zum einen die Landesregierung
geméR 8§ 105 Abs. 2a O6. GemO den Priifungsbericht nach seiner Behandlung durch den Gemein-
derat im Internet zu verdffentlichen. In den Erlduterungen wurde dazu festgehalten, dass es ,,in
Analogie zu den Regelungen in Bezug auf die Berichte des Bundesrechnungshofs bzw. des O6.

Landesrechnungshofs, die ihre Berichte veroffentlichen, [...] wegen des Informationsbedurfnisses

42 Dies durfte auch géngige Praxis der Gemeindeaufsichtsbehorden sein.

43 Hengstschlager, Gebarungskontrolle, Rz 174; Neuhofer, Gemeinderecht? (1998), 357.
44 Hengstschlager, Gebarungskontrolle, Rz 174.

4 Siehe dazu Anhang 1 (I11. A.).

46 Neuhofer, Gemeinderecht? (1998), 336.
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der Offentlichkeit angebracht erscheint, ,,eine solche Bestimmung auch fiir die Priifungsberichte
der Landesregierung bzw. der Bezirkshauptmannschaften betreffend die Gemeinden aufzuneh-
men.“’ Dartiber hinaus werden in Oberdsterreich die naheren Bestimmungen zur Durchfiihrung
der Priifung gemaR § 105 Abs. 3 0O6. GemO in einer eigenen Verordnung*® getroffen.

In Salzburg ist in 8 84 Abs. 2 Shg GdO zusétzlich zu den Berichtspflichten iSd Art. 119a Abs. 2
B-VG festgehalten, dass ,,vor dem Einlangen des Priifungsberichtes in der Gemeinde [...] keine
offentlichen Mitteilungen iiber die Uberpriifungsergebnisse erfolgen diirfen. Uberdies hat der
Burgermeister den Prufbericht unverziiglich jeder Fraktion der Gemeindevertretung zur Verfugung
zu stellen.

Nicht nur in Bezug auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméRigkeit sondern auch auf
die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften ist die Gemeindegebarung in Oberdster-
reich, Tirol und Vorarlberg durchzufiinren.*® In Vorarlberg ist dariiber hinaus noch die ziffernméa-
Rige Richtigkeit zu prifen. Diese Kriterien werden in Art. 126b Abs. 5 B-VG auch fir den Rech-
nungshof ausdrtcklich genannt. VVor allem die ziffernmé&Rige Richtigkeit ist Teil jeder Gebarungs-
kontrolle. Die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften ist demgegentiber eher
der Rechtskontrolle zuzuordnen.*

Hinsichtlich der Mittel, welche die Aufsichtsbehdrde bei der Priifung heranzieht, enthalt Art. 119a
B-VG keine weiteren Vorschriften. Nach den vom VfGH®! aufgestellten Grundsatzen ist ohne die
,,Einsicht in alle Unterlagen eine Uberpriifung der Gebarung nicht mdglich. Als wesentlich er-
weist sich nach dieser Judikatur auch das ,,Priifungsmittel der Einschau an Ort und Stelle®. Die
Aufsichtsbehdrde kann sich all jener Mittel bedienen, die sie fur die Erfillung ihrer Aufgabe be-
notigt. Insbesondere kann sie sich des Informations- und Prifungsrechts gemal Art. 119a Abs. 4
bedienen bzw. dessen Ausfilhrungen®? auf einfachgesetzlicher Ebene.>® Dabei wird die Einschréan-
kungin 8 97 Abs. 1 K-AGO, dass sich die Landesregierung lediglich ,,im Weg des Biirgermeisters*
uber Angelegenheiten der Gemeinde unterrichten kann, als verfassungsrechtlich problematisch an-

gesehen.>

47 Beilage 1313/2007 zum kurzschriftlichen Bericht des O6. Landtags, XXVI. Gesetzgebungsperiode.

48 06. Gemeindeprifungsordnung 2008 (06. GemPO 2008), LGBI 48/2008.

498 105 Abs. 1 06. GemO, § 119 Abs. 1 TGO, § 90 Abs. 1 Vbg G.

%0 Kahl, Art 119a B-VG, Rz 78.

51 V/fSlg 4107/1961.

52 § 88 Bgld GemO, § 97 K-AGO, § 87 Abs. 1 NO GO, § 100 O6. GemO, § 84 Abs. 1 Shg GdO, § 98 Stmk GO, §
117 TGO, § 82 Vbg GG.

53 Kahl, Art 119a B-VG, Rz 79.

% Hauer, Gemeindeaufsicht, Rz 64.
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Ziel der Gebarungskontrolle ist die Erstellung eines Sachverstandigengutachtens, das daruber in-
formiert, inwieweit die Gebarungsmalinahmen mit den Prifungszielen Ubereinstimmen. Im Rah-
men der Gebarungskontrolle sind prinzipiell keine Sanktionen vorgesehen. Auf die Gemeinde ein-
wirken kann die Aufsichtsbehorde jedoch Gber die im Anschluss dargestellten Aufsichtsmittel, die
Teil der Rechtsaufsicht sind und nachfolgend als ,,Sanktionsmoglichkeiten* bezeichnet werden.>®

b. ... der Sanktionsméglichkeiten ...%

Hinsichtlich der Sanktionsmdglichkeiten, welche der Aufsichtsbehdrde im Rahmen der Gemein-
deaufsicht in der Steiermark offen stehen, fallt auf, dass die Steiermérkische Gemeindeordnung
1967 zahlreiche Instrumentarien, die in den 8§ 100 ff. Stmk GO zu finden sind, enthalt. Aus einem
Vergleich der verschiedenen Regelungen in den Gemeindeordnungen der einzelnen Bundesléander
ergibt sich, dass alle Linder einen gewissen ,,Mindeststandard* an Sanktionsmoglichkeiten vorse-
hen, der sogar Uber den Kreis der bereits unter A. dargestellten obligatorischen Aufsichtsmittel
hinausgeht. Diese Sanktionsmdglichkeiten kann man im Groben in folgende Kategorien einteilen:

e Priifung und Aufhebung von gesetzwidrigen Verordnungen, Beschliissen und Bescheiden,
womit prinzipiell eine umfassende Kontrolle der Gemeindeverwaltung auf GesetzmaRig-
keit gewahrleistet werden soll®’.%8

e Ersatzvornahme® idR durch die Aufsichtsbehérde bzw. in Kérnten ausdriicklich durch die

Landesregierung.®

%5 Hengstschlager, Gebarungskontrolle, Rz 173 f.

% Siehe dazu Anhang 2 (I11. B.).

5 VwSlIg 13.903 A/1993; zitiert nach Hauer, Gemeindeaufsicht, Rz 107.

%8 Vvgl. § 103 06. GemO und § 100 K-AGO, die dariiber hinaus noch sonstige ,,MaBnahmen der Gemeindeorgane,
die den Wirkungsbereich der Gemeinde tiberschreiten oder Gesetze oder Verordnungen verletzen®, umfassen. Vgl.
zu den ,,sonstigen Maflnahmen® VwGH 15.3.1995, 94/01/0189.

Demgegeniiber spricht die Sbg GdO in § 86 generell von ,,gesetzwidrige[n] Mainahmen von Gemeindeorganen®,
welche die Aufsichtsbehdrde durch Bescheid aufheben kann, was allerdings nicht fiir Verordnungen gilt und fir Be-
scheide nur, ,,wenn diese geeignet sind, sich erheblich auf den Gemeindehaushalt auszuwirken.*

Vgl. auch die ,,Aufhebung gesetzwidriger Entscheidungen® unbeschadet der §§ 121 (Bescheide) und 122 (Verord-
nungen) in § 124 TGO, was im Vergleich zu den anderen Bundeslidndern eine ,,eigenstindige Konstruktion* (Hauer,
Gemeindeaufsicht, Rz 24 112) darstelit.

% In NO als ,,Abhilfe bei Nichterfiillung von Verpflichtungen* bezeichnet (§ 91 NO GO); vgl. ausfiihrlich zur Er-
satzvornahme Hauer, Gemeindeaufsicht, Rz 121 ff.

80 vgl. § 101 K-AGO.
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e Auflésung des Gemeinderats durch die Landesregierung. In der Steiermark und Vorarl-
berg®® erfolgt dies durch die Aufsichtsbehdrde, wobei in beiden Léndern — in Vorarlberg
hinsichtlich der Auflésung und weiterer ausdricklich genannter Aufsichtsmittel®? — Auf-
sichtsbehorde die Landesregierung ist. Dabei handelt es sich um das ,,eingriffsintensivste
Instrument der Gemeindeaufsicht“®3, was schon aus der Formulierung in der Salzburger
Gemeindeordnung hervorgeht, wo die Auflosung der Gemeindevertretung als ,,dulBerstes
Mittel der staatlichen Aufsicht* bezeichnet wird.®*

e Einberufung von Sitzungen durch die Aufsichtsbehdrde.

Die genannten Sanktionsmoglichkeiten stehen in allen Landern zur Verfiigung, wobei mit Aus-
nahme vom Burgenland, von Niederosterreich und Oberdsterreich, die in ihren Gemeindeordnun-
gen lediglich den dargestellten ,,Mindeststandard* erfiillen, jeweils noch weitergehende Instru-
mente oder andere Abweichungen vom ,,Mindeststandard* vorgesehen sind:

Letzteres gilt hinsichtlich der Einberufung von Sitzungen in Kérnten und Tirol. So hat geméaR § 98
Abs. 1 K-AGO der Biirgermeister auf Verlangen der Landesregierung ,.binnen einer Woche das
nach der Sache zustandige Kollegialorgan der Gemeinde zu einer Sitzung einzuberufen, die inner-
halb von drei Wochen anzuberaumen ist. Dieses Verlangen der Landesregierung ist berechtigt,
,wenn die Beseitigung eines Missstandes der Gemeindeverwaltung durch eine Beratung oder Be-
schlufassung des zustidndigen Kollegialorganes der Gemeinde herbeigefiihrt werden kann.* Diese
Art der Aufsicht stellt eher ein repressives Aufsichtsmittel dar, das auf die Wiederherstellung eines
gesetzmaRigen Zustandes abzielt.%®> Auffillig ist, dass hier auf die Beseitigung eines Missstandes
abgestellt wird. Ahnliches (,,Klarung einer Angelegenheit oder die Beseitigung eines Missstan-
des®) findet sich in § 118 TGO, wobei hier die Sitzung ,,innerhalb von zwei Wochen nach der
Zustellung des Verlangens stattzufinden* hat (Abs. 1) und ,,den Organen der Aufsichtsbehorden
die Teilnahme an der Sitzung mit beratender Stimme zu ermdglichen® ist (Abs. 2). In den anderen
sechs Gemeindeordnungen besteht demgegentiber unabhangig von einem Missstand das Recht zur
Einberufung von Sitzungen. Die Stmk GemO féllt insofern auf, als sie ausdriicklich zwischen der

61 Siehe § 103 Stmk GO und § 89 Vhg GG.

62§ 92 VVbg GG.

63 Kahl, Art 119a B-VG, Rz 38.

64§ 89 Abs. 1 Shg GdO; vgl. auch VfSlg 7568/1975.
% Vgl. dazu Kahl, Art 119a B-VG, Rz 21.
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Einberufung des Gemeinderates (8 51 Abs. 4), des Gemeindevorstandes und der Einberufung von
Ausschissen (8 51 Abs. 6) differenziert.

Die Auferlegung von (Ordnungs-)Strafen sehen die Gemeindeordnungen von Salzburg, der Stei-
ermark und Vorarlberg vor. In der Steiermark ist zwischen der Auferlegung von Ordnungsstrafen
durch die Aufsichtsbehdrde nach § 101b Stmk GO und der Verhdngung einer Verwaltungsstrafe
durch die Bezirksverwaltungsbehdrde geméR § 101c Stmk GO zu unterscheiden. In beiden Féllen
ist der Burgermeister oder ein Mitglied des Gemeindevorstandes, wenn diese ihre Amtspflichten
(beharrlich) verletzen, zu bestrafen. Hinsichtlich der Ordnungsstrafe findet sich in § 88 Abs. 1 Vbg
GG fast die idente Bestimmung wie in der Steiermark. Lediglich die Strafhthe unterscheidet sich:
Sie kann in Vorarlberg bis zu € 700 betragen, wihrend in der Steiermark der Hochstsatz bei € 750
liegt. In Abs. 3 derselben Vorarlberger Bestimmung ist dariiber hinaus der Amtsverlust des Biir-
germeisters und der Mitglieder des Gemeindevorstandes, der von der Aufsichtsbehérde wegen Ver-
letzung von Gesetzen oder Verordnungen bei Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit erklart werden
kann, geregelt. Diese Sanktionsmdglichkeit wird wiederum in der Stmk GO in 8 102 normiert.
Eine umfassende und zum Teil drastische Strafbestimmung enthélt § 88 Sbg GdO. In Abs. 1 kann
die Aufsichtsbehdrde Mitgliedern der Gemeindevorstehung, die ihre Amtspflichten verletzen, Stra-
fen bis zu € 2.200 auferlegen. Mitglieder der Gemeindevertretung, ,,die bei der Einsichtnahme in
Akten diese beschadigen, Teile daraus entnehmen oder den in diesem Gesetz oder in der Geschéfts-
ordnung hiefur getroffenen Bestimmungen zuwiderhandeln oder die Amtsverschwiegenheit ver-
letzen®, unterliegen der gleichen Strafe. In Abs. 3 leg. cit. konnen Mitglieder der Gemeindevorste-
hung durch die Landesregierung ihres Amtes verlustig erklart werden. In Abs. 5 leg. cit. ist dartiber
hinaus noch vorgesehen, dass die Aufsichtsbehorde nach fruchtloser Aufforderung des Birger-
meisters Anzeige an die Disziplinarkommission erstatten kann.

Zusammenfassend lasst sich aus dem Bundeslandervergleich fir die Stmk GO festhalten, dass sie
eine umfangreiche Auswahl von Sanktionsmdglichkeiten enthélt. Diese geht mit den Mdglichkei-
ten zur Verhéngung von Ordnungs- (8 101b) und Verwaltungsstrafen (8101c) sowie zur Erklarung
des Amtsverlusts (§ 102) iiber den eingangs beschriebenen ,,Mindeststandard®, der in allen Bun-

deslandern zu finden ist, hinaus.
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C. ... der Zusammenarbeit mit den Bezirkshauptmannschaften ...%

Gemal} Art. 119a Abs. 3 B-VG ist das Aufsichtsrecht und damit auch die Gebarungskontrolle von
den Behorden der allgemeinen staatlichen Verwaltung auszutiben. Innerhalb der Lander sind die
Landesregierungen und die Bezirksverwaltungsbehorden die Behorden der allgemeinen staatlichen
Verwaltung, denen die Gebarungskontrolle tibertragen werden kann. Die einzelnen Bundeslénder
treffen hierbei unterschiedliche VVorgaben:

Allgemein
Generell kann zwischen Bundeslandern, welche die Landesregierung als Aufsichtsbehérde festle-

gen, und solchen, die primar die Bezirkshauptmannschaften nennen, unterschieden werden. Zu ers-
teren gehoren Karnten (8 96 Abs. 2 K-AGO), Oberdsterreich (§ 99 Abs. 1 06. GemO), Salzburg
(8 83 Abs. 1 Shg GdO) und die Steiermark (8 97 Abs. 1 Stmk GO). Das Burgenland (§ 86 Abs. 3
Bgld GemO), Niederdsterreich (§ 86 Abs. 1 NO GO), Tirol (§ 115 TGO) und Vorarlberg (§ 92
Vbg GG) nennen zuné&chst die Bezirkshauptmannschaft, wobei mitunter jeweils in nachfolgenden
Bestimmungen einzelne Angelegenheiten aufgezahlt werden, fur welche die Landesregierung zu-
standig erklart wird, weshalb es letzten Endes zu einer Teilung der Zustandigkeiten zwischen Be-
zirkshauptmannschaften und Landesregierung kommt. Eine detailliertere Aufschlisselung der Zu-
standigkeiten soll nun anhand der Zustandigkeiten zur Prifung der Gemeindegebarung dargestellt

werden:

Zustandigkeit im Rahmen der Gemeindegebarungspriifung

IdR wird zuné&chst die Landesregierung als flr die Gemeindegebarung zustandige Aufsichtsbe-
horde eingesetzt.®” Einen Sonderfall bildet hier Tirol, wo gemaR § 115 Abs. 1 TGO das Aufsichts-
recht des Landes grundsatzlich — soweit gesetzlich nicht etwas anderes festgelegt ist — von der
Bezirkshauptmannschaft ausgeubt wird. Fur die Gebarungsprifung normiert § 119 Abs. 3 TGO
jedoch, dass ,,die Gebarungspriifung von Gemeinden, die nach dem endgiiltigen Ergebnis der je-

weils letzten Volkszdhlung mehr als 5.000 Einwohner haben, [...] der Landesregierung® obliegt.

% Siehe dazu Anhang 3 (I11. C.).
678 86 Abs. 3 Bgld GemO, § 96 Abs. 2 und § 102 Abs. 1 K-AGO, § 86 Abs. 1 NO GO, § 99 Abs. 1 06. GemO, § 83
Abs. 1 Shg GdO, § 97 Abs. 1 Stmk GO, § 92 Abs. Vbg GG.
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Gemeinden mit unter 5.000 Einwohner fallen somit jedenfalls in die ausschlie3liche Prifkompe-
tenz der Bezirkshauptmannschaften.

In weiterer Folge kénnen jedoch — mit Ausnahme von Kérnten (8 96 Abs. 2 K-AGO) und Vorarl-
berg (8 92 Abs. 2 Vbg GG), wo ausschlieRlich die Landesregierung die Gebarungsprifung vor-
nimmt — in bestimmten gesetzlich festgelegten Féllen die Bezirkshauptmannschaften mittels Dele-
gation oder Mandat zur Priifung erméchtigt werden. Hier unterscheiden sich allerdings die VVoraus-
setzungen und Grenzen der Erméchtigungen zwischen den Bundeslandern in erheblichem MaR.%
Im Burgenland kann die Landesregierung gemaf 8 86 Abs. 5 Bgld GemO in den Angelegenheiten,
in denen sie Aufsichtsbehérde ist — somit auch bei Prifung der Gemeindegebarung —, ,,die Bezirks-
hauptmannschaft durch Verordnung allgemein zur Ausiibung des Aufsichtsrechts erméachtigen.*
Dies liegt somit im Ermessen der Landesregierung und muss utberdies im Interesse der Zweckmé-
Rigkeit, Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis gelegen sein. Wahrend die Erméchtigung im
Burgenland ,,allgemein® erfolgt, gilt eine derartige Erméchtigung in Tirol lediglich ,,im Einzelfall
(8 119 Abs. 3 TGO).

In Niederosterreich (§ 86 Abs. 2 NO GO) und Oberdsterreich (§ 99 Abs. 3 06. GemO) kann die
Bezirkshauptmannschaft ,,allgemein® oder ,,in einzelnen Féllen* zur Ausiibung des Aufsichtsrechts
ermachtigt werden. In Oberdsterreich muss die Erméchtigung tberdies im Interesse der Zweckma-
Rigkeit, Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis gelegen sein. Keine ndheren VVoraussetzungen
legt die Steiermark fest. Dort wird in § 97 Abs. 1 Stmk GO lediglich festgehalten, dass sich die
Landesregierung ,,zur Uberpriifung der Gemeinden (§§ 87 und 98) sowie fiir Erhebungen und Er-
mittlungen der Bezirksverwaltungsbehorden bedienen kann.

In Salzburg mussen geméR § 83 Abs. 2 Sbg GdO zwei Voraussetzungen vorliegen, damit die Lan-
desregierung die Bezirksverwaltungsbehdrden beauftragen kann, ,,aufsichtsbehordliche Mafinah-
men nach Weisung und im Namen der Landesregierung durchzufiihren: Zum einen ist die Beauf-
tragung nur in Féllen von geringfugiger Bedeutung moéglich und zum anderen muss sie ,,wegen des

Umfanges notwendiger Erhebungen an Ort und Stelle zweckmifBig® erscheinen.

8 \Vgl. auch fur die folgenden Ausfiihrungen Hengstschlager, Gebarungskontrolle, Rz 138 ff.
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d. ... Befugnisse und Grenzen der Befugnisse der Mitarbeiter in den Bezirkshauptmann-

schaften.

Es stellt sich nun die Frage, welche Befugnisse den Mitarbeitern in den Bezirkshauptmannschaften
zukommen, wenn sie zur Gebarungsprifung erméchtigt werden. Hier ist zunéchst zu unterschei-
den, auf welcher Grundlage die Erméchtigung ergeht: Im Burgenland wird die Bezirkshauptmann-
schaft durch Verordnung allgemein zur Auslibung des Aufsichtsrechts erméchtigt (8 86 Abs. 5
Bgld GemO). Die Bezirkshauptmannschaft wird dann im Rahmen einer Delegation®® selbst zur
Gemeindeaufsichtsbehdrde. Umgekehrt bt die Bezirkshauptmannschaft bei einer Erméchtigung
in Niederosterreich (8§86 Abs. 2 NO GO), Oberosterreich (§ 99 Abs. 3 06. GemO) und Salzburg
(8 83 Abs. 2 Shg GdO) das Aufsichtsrecht anstelle bzw. (nach Weisung und)™ im Namen der
Landesregierung aus, was auf die Ubertragung im Rahmen eines Mandats schlieRen lasst.”* Dabei
ist jeweils zu hinterfragen, auf welche MalRnahmen — allgemein oder in einzelnen Fallen — sich das
Mandat bezieht, woraus wiederum geschlossen werden kann, wie weit die Befugnisse der Mitar-
beiter in den Bezirkshauptmannschaften reichen.

Der Wortlaut in 8 119 Abs. 5 TGO, wonach im Einzelfall die Bezirkshauptmannschaft zur Priifung
ermachtigt werden kann, lasst wiederum eher auf eine Delegation schliefen. Demgegenuber kann
sich die Landesregierung in der Steiermark (§ 97 Abs. 1 Stmk GO) lediglich ,,zur Uberpriifung der
Gemeinden (88 87 und 98) sowie fur Erhebungen und Ermittlungen der Bezirksverwaltungsbehor-
den quasi als Hilfsapparat’? bedienen, wahrend die Landesregierung selbst Aufsichtsbehérde
bleibt.”

% Vgl. dazu VfSlg 10.913/1986.

70 § 83 Abs. 2 Shg GdO.

" 'Vgl. zu Delegation und Mandat BuRjager, Delegation, Mandat, organisatorischer Hilfsapparat und zustandige Be-
horde, ZfV 2008, 446 ff.

2\/gl. Hauer, Gemeindeaufsicht, Rz 24, der von ,,unterstiitzenden Hilfstitigkeiten im Amtshilfeweg® spricht; siche
auch nachfolgend Pkt. 5.

3Vgl. zum bisher Gesagten Hengstschlager, Gebarungskontrolle, Rz 141.
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4. Welche Sanktionsmdglichkeiten stehen der Aufsichtsbehdrde offen, wenn eine Gemeinde einen
der Genehmigungspflicht unterliegenden Rechtsakt nicht der Aufsichtsbehdrde zur Genehmigung

vorlegt?

a. Inwieweit ist eine Klrzung bzw. ganzliche Streichung von Bedarfszuweisungen als
Sanktion (z. B. im Falle der Nichtumsetzung von Empfehlungen der Gemeindeaufsicht)

zuléssig?

Wie bereits unter A. dargestellt, Iasst die Bundesverfassung Raum fiir weitere Aufsichtsmittel.”
Diese durfen allerdings anderen bundesverfassungsrechtlichen VVorgaben nicht widersprechen, ins-
besondere bildet das dem Gleichheitsgrundsatz immanente Sachlichkeitsgebot eine Schranke.”™
Aus Art. 119a Abs. 8 B-VG wird zudem abgeleitet, dass Instrumente, die ahnlich gravierend oder
noch gravierender als ein Genehmigungsvorbehalt wirken, nur bei entsprechend schwerwiegenden
tberdrtlichen Interessen zulassig sind.”

Von vornherein kommt die Kirzung bzw. Streichung von Bedarfszuweisungen nur dann in Be-
tracht, wenn es hieflr eine Rechtsgrundlage gibt. Bedarfszuweisungen werden in der Steiermark
nicht auf gesetzlicher Grundlage gewiahrt, sondern auf der Basis von Richtlinien.”’

Hinsichtlich Bedarfszuweisungen ist nun freilich zu berticksichtigen, dass es sich dabei um Mittel
handelt, die den Landern vom Bund im Rahmen des Finanzausgleichs im Allgemeinen fiir die For-
derung finanzschwacher Gemeinden zur Verfiigung gestellt werden.”® GeméaR § 12 F-VG konnen
Bedarfszuweisungen zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haus-
halt, zur Deckung auRergewohnlicher Erfordernisse oder zum Ausgleich von Harten gewahrt wer-
den, die sich bei der Verteilung von Abgabenertragsanteilen oder Schliisselzuweisungen ergeben.

8§ 13 F-VG trifft nun folgende im gegebenen Zusammenhang relevante Regelung:

74 Siehe zu dieser Frage auch nachfolgend b.

5 Siehe zu den von den Landern ,erfundenen” zusatzlichen Aufsichtsmitteln Sturm, Gemeindeaufsicht und Rech-
nungshofkontrolle, in: Seyfried (Hrsg), Gebarungskontrolle in Osterreich. 250 Jahre Rechnungshof und 30 Jahre In-
terne Revision (2012), 123 (135).

6 Hauer, Gemeindeaufsicht, Rz 56.

7 GemaR § 3 Z 15 Stmk GO-Landesregierung obliegt die Aufstellung von Richtlinien fir die Vergabe von Forderun-
gen und Beihilfen sowie Bedarfszuweisungen der kollegialen Beschlussfassung in der Landesregierung.

8vgl. Kofler, § 12 F-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hrsg), Rill-Schaffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht (7. Lfg.
2011), Rz 8.
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,,Die Gewéhrung von Bedarfszuweisungen und von zweckgebundenen Zuschussen kann an Bedin-
gungen geknupft werden, die der Erhaltung oder Herstellung des Gleichgewichtes im Haushalt der
empfangenden Gebietskdrperschaften dienen oder mit dem mit der Zuschussleistung verfolgten
Zweck zusammenhangen. Die gewahrende Gebietskorperschaft kann sich das Recht vorbehalten,
die Einhaltung dieser Bedingungen durch ihre Organe wahrnehmen zu lassen.*

Daraus ergibt sich nach Auffassung des Gutachters Folgendes: Eine Kiirzung bzw. Streichung einer
Bedarfszuweisung als Sanktion kommt von vornherein nur bei einer Rechtsverletzung in Betracht.
Die bloRe Missachtung von Empfehlungen der Gemeindeaufsicht ist fur sich noch keine Rechts-
verletzung. Die Gemeinde ist nicht verpflichtet, den VVorschlagen der Aufsichtsbehérde zu folgen.”
Auch ist eine Kirzung von Bedarfszuweisungen in Reaktion auf irgendeine mehr oder weniger
gravierende Verletzung irgendeiner rechtlichen Verpflichtung der Gemeinde unzulassig, sofern
eine solche Rechtsfolge nicht im Katalog der Sanktionsmdglichkeiten der Stmk GO aufscheint.
Dies ist derzeit aber nicht der Fall.

Eine andere Frage ist allerdings, ob — auf der Grundlage des erwahnten 8 13 F-VG — in die mal-
geblichen Rechtsvorschriften des Landes Steiermark Regelungen aufgenommen werden kénnen,
die etwa eine auflésende Bedingung unter der VVoraussetzung vorsehen, dass eine Gemeinde be-
stimmte Grundsétze der Haushaltsfuhrung nicht einhalt. Dies wird man grundséatzlich bejahen kon-
nen. Es handelt sich jedoch dann um keine Angelegenheit der Gemeindeaufsicht, sondern um eine
Angelegenheit des Finanzwesens und bedarf nach wohl richtiger Auffassung einer ausdrucklichen

gesetzlichen Grundlage.®

b. Ware es — auch im Hinblick auf die Vorgaben des B-VG und die bisherige Judikatur —
maglich, in der steirischen Gemeindeordnung weitere Sanktionsmdglichkeiten der Auf-

sichtsbehdrde vorzusehen?

Wie bereits unter A. dargestellt, ist es prinzipiell zul&ssig, tber die in Art 119a B-VG vorgesehenen
Aufsichtsmittel hinaus noch weitere Instrumente bzw. Sanktionsmdglichkeiten zu schaffen. Die
Grenze dafr liegt in den bundesverfassungsrechtlichen Grundsétzen der Gemeindeaufsicht sowie

in den Aufsichtszielen des Art. 119a B-VG.8! Beispielhaft lasst sich diese Grenze anhand der in

8 Hengstschlager, Gebarungskontrolle, Rz 174.

8 Kofler, § 13 F-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hrsg.), Rill-Schaffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht (7. Lfg.
2011), Rz 4.

81 Kahl, Art 119a B-VG, Rz 21.
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allen Bundeslandern existierenden Sanktionsméglichkeit der Aufhebung und Nichtigerklarung von
Bescheiden verdeutlichen. Der VfGH hat hierzu festgehalten, dass die Aufsichtsmittel im B-VG
nicht abschlieRend aufgez&hlt sind und sich schon aus dem Wesen des Aufsichtsrechtes die Befug-
nis der staatlichen Aufsichtsbehorde ergibt, ,,in Wahrnehmung des Aufsichtsrechtes von Amts we-
gen zur Wahrung des objektiven Rechtes rechtskriftige Gemeindebescheide aufzuheben.*®? Dar-
uber hinaus hat er bereits im Jahr 1962 judiziert, dass Bestimmungen, die es im Wege der Gemein-
deaufsicht ermdglichen, auch rechtskraftige Entscheidungen aufzuheben, an und fur sich unbe-
denklich sind, sofern sie das 6ffentliche Interesse an der GesetzméaRigkeit der VVollziehung zum
Ausdruck bringen.8 In Summe kann aus dieser Judikatur geschlossen werden, dass dem Wesen
der Gemeindeaufsicht insbesondere dann entsprochen wird, wenn mit dem jeweiligen Aufsichts-
mittel das offentliche Interesse an der GesetzmaRigkeit der Vollziehung gewahrt werden soll.3*
Dieses dffentliche Interesse der Gesetzmaligkeit bildet wiederum das zentrale Aufsichtsziel in Art.
119a Abs. 1 B-VG und ware dementsprechend bei der Schaffung weiterer Sanktionsmaglichkeiten
jedenfalls zu beachten.

Aus der Bestimmung des Art. 119a Abs. 8 B-VG kann aullerdem abgeleitet werden, dass bei der
Kreation eines neuen Sanktionsmittels, das hinsichtlich der Gefahr des Unterlaufens® der Gemein-
deautonomie ahnlich gravierend oder gravierender ausgestaltet wére als ein Genehmigungsvorbe-
halt, ein entsprechendes (iberortliches Interesse gegeben sein muss.®

Einen wesentlichen Faktor bei der Schaffung neuer Sanktionsmoglichkeiten diirfte auch die Frage
der Anwendung des jeweiligen Sanktionsmittels bilden. Dabei ist das VerhaltnisméaRigkeitsprinzip
sowohl gegenuber der Gemeinde als auch gegenuber Dritten, die durch die GemeindemaRnahme
subjektive Rechte erworben haben, zu beachten. Insbesondere darf in das Recht auf Selbstverwal-

tung nur mit dem jeweils gelindesten noch zum Ziel fiihrenden Mitteln eingegriffen werden.®’

c. Gibt es in anderen Bundeslandern Beispiele fur weitere Sanktionsmdglichkeiten?

Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Punkt 3. b.

8 MwN VfSlg 8929/1980; vgl. auch VWGH 27.3.2007, 2006/06/0253.
83 \/fSlg 4273/1962.

84 So auch Kahl, Art 119a B-VG, Rz 67.

8 Dazu Kahl, Art 119a B-VG, Rz 52.

8 Hauer, Gemeindeaufsicht, Rz 55.

87 Hauer, Gemeindeaufsicht, Rz 45.

20



5. Die Aufsichtsbehorde bedient sich der Bezirkshauptmannschaften zur Erflllung ihrer Auf-
sichtsfunktion (8§ 97 stmk. GemO). In der Literatur wird die Ansicht vertreten, dass von § 97 Abs.
1 GemO nur Hilfstatigkeiten im Amtshilfeweg erfasst sind [Hauer, 17. Teil Rz 24 in Pabel
(Hrsg.), Gemeinderecht (2014); Hengstschlager, 16. Teil Rz 141 in Pabel (Hrsg.), Gemeinde-
recht (2015); Jantschgi in Jantschgi/Jantschgi (Hrsg.) 8 97 GemO Rz 1 GemO]. Von diesen Mit-
arbeitern werden auch Prifberichte (z. B. Bericht tiber die durchgefiihrte Prifung der Gebarung
der Gemeinde Hart/Graz aus dem Jahr 2013) erstellt.

a. Istdie Prifungstatigkeit von § 97 Abs. 1 stmk. GemO gedeckt?

Der Gutachter erachtet es als grundsatzlich zulassig, wenn die Bezirkshauptmannschaft im Auftrag
der Gemeindeaufsichtsbehdrde auch Prifberichte erstattet, sie tiberschreitet dadurch noch nicht den
Bereich der nur ,,unterstiitzenden Hilfstitigkeit“®. Es muss allerdings bei derartigen Tatigkeiten
nach aulRen unzweifelhaft sein, dass der Prifbericht im Auftrag der Gemeindeaufsicht erstellt
wurde und nicht auf Grund eigener Kompetenz der Bezirkshauptmannschaft. Die Bezirkshaupt-
mannschaft muss daher deutlich machen, dass sie als im Amtshilfeweg beauftragtes Organ der
Gemeindeaufsicht einschreitet. Ebenso klar muss aber auch der Auftrag der fiir die Gemeindeauf-
sicht zustandigen Abteilung des Amtes der Landesregierung sein. Gerade wenn eine nachgeordnete
Dienststelle zu Hilfstatigkeiten herangezogen wird, die rechtlich der Gemeindeaufsicht zuzuordnen

sind, missen Umfang und Art der Priifung von vornherein klar festgelegt werden.

b. Inder Praxis sind die Mitarbeiter in den Bezirkshauptmannschaften der Abteilung zwar
fachlich unterstellt, dienstrechtlich jedoch den Bezirkshauptmannschaften zugewiesen.
Wie kann sich die Aufsichtsbehdrde verhalten, wenn der Bezirkshauptmann diese Per-

sonalressourcen nicht oder nur mangelhaft zur Verfugung stellt?

Die Gemeindeaufsicht verfuigt tber keinen dienstrechtlichen wirksamen Zugriff auf die Personal-

ressourcen der Bezirkshauptmannschaft. Allerdings ist der Bezirkshauptmann weisungsgebunde-

8 Dieser Begriff wird bei Jantschgi, § 97, in: Jantschgi/Jantschgi (Hrsg.), Steiermarkische GemO (2015), Rz 1, ver-
wendet.
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nes Organ (Art. 20 Abs. 1 B-VG). Er ist der Landesregierung untergeordnet und damit grundsatz-
lich auch den Weisungen des fur die Gemeindeaufsicht zustandigen Mitglieds der Landesregierung
bzw. der im Auftrag des zustandigen Mitglieds der Landesregierung einschreitenden Organs des
Amtes der Landesregierung.

Dieses ist freilich nur befugt, dem Bezirkshauptmann Weisungen zu erteilen, die sich auf die in-
haltliche Erledigung der tbertragenen Aufgabe beziehen. Zur Weisungserteilung hinsichtlich der
personellen Ressourcen ist lediglich das fiir Personalangelegenheiten zustandige Mitglied der Lan-

desregierung befugt.

6. Die stmk. GemO sieht fur die Gebarungskontrolle (8 87 Abs. 1) die Prifungsmalistabe der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit vor. Inwieweit kann bzw. muss die Aufsichtsbe-
horde diese Priifungsmalistabe auch bei anderen aufsichtsbehdrdlichen MaRnahmen (z.B. Geneh-

migungen von Beschllssen der Gemeinde) beachten?

Gemal § 90 Abs. 5 Stmk GO ist die Genehmigung der Rechtsgeschafte gemal § 90 Abs. 1 Stmk
GO durch die Aufsichtsbehdrde grundsétzlich innerhalb von drei Monaten ab Einlangen des Ge-
nehmigungsantrages der Gemeinde zu erteilen oder zu versagen. Die Genehmigung ist zu versagen,
wenn das Rechtsgeschéft oder die MaRnahme mit der Gefahr einer dauernden Schmalerung des
Gemeindevermdgens oder einer tbermaligen Verschuldung der Gemeinde verbunden wére oder
wenn das Rechtsgeschaft oder die MalRnahme einer Bestimmung dieses Gesetzes widerspricht und
die Rechtswidrigkeit nicht innerhalb einer von der Aufsichtsbehtrde zu bestimmenden Frist beho-
ben wird.

Andere Versagungskriterien sind nicht zuldssig. Zwar sieht die Gebarungskontrolle auch die Pri-
fungsmalstébe der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit vor. Diese kdnnen aber
nicht kumulativ hinzugezogen werden, weil die Gemeinde einen Rechtsanspruch auf Erteilung der
Genehmigung hat, sofern kein Versagungstatbestand des Abs 5 vorliegt.®® SchlieBlich sind, wie
bereits unter A. dargestellt, Rechtsaufsicht und Gebarungspriifung voneinander zu trennen. Im

Rahmen der Gebarungspriifung ,,sind die kontrollierenden Organe — ausnahmsweise — auch befugt,

8 Vgl Jantschgi, § 90, in: Jantschgi/Jantschgi (Hrsg.), Steiermarkische GemO (2015), 613, Rz 20.
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Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaéBigkeitsiiberlegungen anzustellen®. Insofern steht hier gegen-

tiber den tibrigen Aufsichtsmitteln der Rechtskontrolle ein weiterer Kontrollspielraum offen.%°

7. Prufkompetenz gemaR Art. 127a Abs. 7, 8 B-VG und Art. 51 Abs. 4 L-VG: Wie ist die verfas-
sungsrechtliche Definition von ,, auffdllige Entwicklung bei Schulden oder Haftungen im Vergleich
mit anderen Gemeinden *“ in Art. 127a Abs. 7 und 8 B-VG bzw. Art. 51 Abs. 4 L-VG zu interpretieren
bzw. nach welchen Kriterien sind Vergleichsgemeinden auszuwdahlen? (Siehe Beilage Stellung-

nahme der Landesregierung zu Gemeinde Hartberg EZ 915/6 vom 12.01.2017)

Man wird davon auszugehen haben, dass Schuldenstand oder uberdurchschnittliche Haftungen der
Gemeinde deutlich auBerhalb der Norm liegend sein miissen.®* Der Verfassungsausschuss des NR
empfiehlt laut den Materialien der Verfassungsnovelle®? die Heranziehung des vom KDZ heraus-
gegebenen ,,Kontierungsleitfadens fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde“.%® In der Literatur wird
eingerdumt, dass die darin genannten Kennzahlen, wie etwa 0ffentliches Sparen, 6ffentliche Spar-
quote, frei Finanzspitze, Eigenfinanzierungsquote, Verschuldensdauer oder Schuldendienst-
quote,® eine mogliche Basis fiir die Beurteilung des Kriteriums der Auffalligkeit darstellen. Es
konnen aber auch andere Methoden in Betracht kommen.®®

Welche weiteren Methoden heranzuziehen sind, kann abstrakt nur dahingehend beantwortet wer-
den, dass die Heranziehung nach sachlichen Kriterien erfolgen muss, dies gilt insbesondere dann,
wenn Vergleichsgemeinden ausgewéhlt werden. Dies missen nach allgemeiner Wirtschaftskraft,
Einwohnerzahl, Flache und strukturellen Rahmenbedingungen im Grof3en und Ganzen vergleich-

bar sein.

% Kahl, Art 119a B-VG, Rz 20.

%1 Dazu naher BuBjager, Was ist ein Landesrechnungshof?, ZfV 2011, 737 (739).
92 Siehe den Bericht des VA 989 Blg. XXIV. GP, 6.

9 Siehe auch Kuprian, SPRW 2013, 62.

% Siehe auch den Bericht des VA 989. BIgNR. XXIV. GP, 6.

% Kuprian, SPRW 2013, 62.
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8. Prufung von Gemeindebeteiligungen geméal § 50 Abs. 3 Z. 3 L-VG: Der LRH hat seine Pruf-
kompetenz fir Gemeinden und Beteiligungen seit Juni 2015. Ist es zuldssig, vor allem im Bereich
der Privatwirtschaft (Beteiligungen), riickwirkend — d.h. auch vor 2015 — zu priifen?

Die maRgebliche Novelle zum Stmk L-VG, LGBI 76/2014, ist gemaR Art. 81a Abs. 11 Stmk L-
VG am 1. Juni 2015 in Kraft getreten. Sie enthalt keine Regelung, welche die angesprochene Frage
explizit regeln wiirde. Auch die Materialien geben keine Hinweise.%

Der Wortlaut der mafigeblichen Bestimmung des Art. 50 Abs. 3 Z. 3 L-VG l&sst es prinzipiell zu,
dass der LRH auch solche Sachverhalte priift, die sich vor Inkrafttreten der neuen Prifungsbefugnis
ereignet haben. Nachdem auch die historische Interpretation keine weiteren Hinweise ergibt, sind
andere Interpretationsmethoden heranzuziehen: Unter teleologischen Gesichtspunkten sind keine
Argumente zu erkennen, die einer Prufungsbefugnis, die auch vergangene Sachverhalte einbezieht,
entgegenstehen konnten. Im Gegenteil: Da viele Vorgénge in einem Unternehmen sich tber einen
groReren Zeitraum erstrecken konnen, wie zum Beispiel Verlustgeschéafte, wirde sich die An-
nahme einer solcherart gesplitteten Prifungskompetenz des LRH, die auf den Zeitpunkt des In-
krafttretens der Bestimmung abstellen wirde, als duf3erst unzweckmafig erweisen.

Zieht man nun vergleichbare VVorgange auf Bundesverfassungsebene heran, wie etwa die Novelle
BGBI 1 106/2009, mit welcher Art. 126a Abs. 1 B-VG dahingehend gedndert wurde, dass die Pri-
fungskompetenz des RH auf bestimmte Félle von Unternehmensbeteiligungen des Bundes von un-
ter 50% erweitert wurde, fallt auf, dass auch diese Bestimmung keine explizite Regelung enthélt.
Gleiches gilt fiir die Materialien®’, die keine Informationen dahingehend enthalten, dass sich der
Verfassungsgesetzgeber mit der hier maRgeblichen Rechtsfrage auseinandergesetzt hatte.%

Im Ubrigen ist zu beachten, dass sich dieselbe Fragestellung hinsichtlich jeglicher Ausweitung der
Prufungskompetenz einer Kontrolleinrichtung stellen wiirde. Es wére ausgesprochen unzweckma-
Rig, wenn etwa der LRH — auch bei der Priifung von Gemeinden — Sachverhalte, etwa Baubewilli-
gungen, Auftragsvergaben u.a., nicht uberprufen durfte, lediglich weil der maRgebliche Zeitpunkt
vor dem Inkrafttreten der Neuregelung gelegen ware.

% XVI. GPStLT RV IA 1488/1 AB EZ 1488/8.

9 XXIV. GB NR 746/A.

% Siehe auch die Novelle BGBI 1 98/2010 mit der Neuregelung der Priifungskompetenz von RH und LRH betreffend
die Gemeinden und die dazu vorliegenden Materialien des Initiativantrages 1187/A XXIV. GP und des Berichtes des
VA 989. BIGNR XXIV. GP.
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Der Gutachter vertritt daher die Auffassung, dass, wenn der Steiermarkische Landesverfassungs-
gesetzgeber die Prufungskompetenz des LRH auf Ereignisse héatte einschranken wollen, die erst
nach dem Inkrafttreten der Bestimmung eingetreten sind, er dies hatte ausdriicklich anordnen mdis-

sen.

Univ.-Prof. Dr. Peter BuRjager

Innsbruck, am 28.04.2017
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I11. Anhénge

A. Anhang 1: Gemeindeaufsicht im Bundeslandervergleich — Prifungsbefugnisse der Gemeindeaufsicht

Bundesland

Bestimmung

Prifungsbefugnis

Burgenland
(Bgl GemO)

§79

§ 88

Aufsichtsbehoérde hat das Recht, die Gebarung der Gemeinde (des Gemeindeverbands), einschliel3-
lich [...] auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu tberprifen. (Abs. 1)
Aufsichtsbehorde ist berechtigt, sich Uber jedwede Angelegenheit der Gemeinde (des Gemeindever-
bands) zu unterrichten. Die Gemeinde ist verpflichtet die von der Aufsichtsbehdrde im einzelnen Fall
verlangten Auskunfte zu erteilen. Insbesondere kann die Aufsichtsbehorde im Einzelfalle die Mitteilung
von Beschliissen der Kollegialorgane der Gemeinde unter Vorlage der Unterlagen tber deren Zustan-
dekommen verlangen. Die Aufsichtsbehérde kann auch durch besonders bevollméchtigte Organe im
einzelnen Fall Prifungen an Ort und Stelle vornehmen lassen.

Karnten
(K-AGO)

§97

§ 102

Landesregierung ist berechtigt, sich im Weg des Birgermeisters tUber jedwede Angelegenheit der Ge-
meinde zu unterrichten. (Abs. 1)

Organe der Gemeinde sind verpflichtet, der Landesregierung im Rahmen der ihnen obliegenden Auf-
gaben die im Einzelfall verlangten Ausklnfte zu erteilen und Prifungen an Ort und Stelle vornehmen
zu lassen. [...] (Abs. 2)

Landesregierung hat das Recht, die Gebarung der Gemeinde auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit zu Uberprifen. (Abs. 1)

Niederoster-
reich
(NO GO)

§ 87

§ 89

Aufsichtsbehérden sind berechtigt, sich tiber alle Angelegenheiten der Gemeinde zu unterrichten; Ge-
meinde ist verpflichtet, die von der Aufsichtsbehorde im einzelnen Fall verlangten Auskinfte zu ertei-
len. Insbesondere kann die Aufsichtsbehdrde im einzelnen Fall auch die Mitteilung von Beschliissen
der Kollegialorgane der Gemeinde unter Vorlage der Unterlagen Uber deren Zustandekommen ver-
langen. Aufsichtsbehérde kann auch durch amtliche Organe im einzelnen Fall Priifungen an Ort und
Stelle vornehmen lassen. (Abs. 1)

Aufsichtsbehdrde hat das Recht, die Gebarung der Gemeinde einschlieBlich [...] auf ihre Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu tberprifen. (Abs. 1)

Oberdsterreich
(06. GemO)

§ 100

Aufsichtsbehorde ist berechtigt, sich Uber jedwede Angelegenheit der Gemeinde zu unterrichten.
Diese ist verpflichtet, die von der Aufsichtsbehdrde im einzelnen Fall verlangten Auskiinfte zu erteilen.
Insbesondere kann die Aufsichtsbehérde im einzelnen Fall auch die Mitteilung von Beschlissen der
Kollegialorgane der Gemeinde unter Vorlage der Unterlagen Uber deren Zustandekommen verlangen.
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§ 105

Die Aufsichtsbehérde kann auch durch amtliche Organe im einzelnen Fall Prifungen an Ort und Stelle
vornehmen lassen.

Landesregierung sowie im Auftrag und im Namen der Landesregierung die Bezirkshauptmannschaft
haben das Recht, die Gebarung der Gemeinde, einschlieflich [...] auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmaRigkeit sowie die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften zu tber-
prifen und zu diesem Zweck an Ort und Stelle in die Buch- und Kassenfuhrung sowie in die sonstige
Gebarung Einsicht zu nehmen. Die laufende Gebarung ist an Hand der Blcher und sonstigen Auf-
schreibungen, die Gebarung friherer Jahre auch an Hand der Rechnungsabschliusse zu Uberprifen.
(Abs. 1)

Die Landesregierung hat den Priifungsbericht nach seiner Behandlung durch den Gemeinderat im
Internet zu verdéffentlichen. (Abs. 2a)

Die ndheren Bestimmungen zur Durchfiihrung der Vorschriften der Abs. 1 und 2 hat die Landesregie-
rung durch Verordnung zu treffen. (Abs. 3)

Salzburg
(Shbg GdO)

§84

Aufsichtsbehorde ist berechtigt, sich Uber jede Angelegenheit der Gemeinde zu unterrichten. Die Ge-
meinde ist verpflichtet, im einzelnen Fall die von der Aufsichtsbehodrde verlangten Auskinfte zu ertei-
len, Geschaftsstiicke vorzulegen und Prifungen an Ort und Stelle vornehmen zu lassen. (Abs. 1)
Aufsichtsbehoérde hat ferner das Recht, im gesamten eigenen Wirkungsbereich die Gebarung der Ge-
meinde auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu Gberprufen. [...] Vor dem Ein-
langen des Prufungsberichtes in der Gemeinde diirfen keine 6ffentlichen Mitteilungen tber die Uber-
prifungsergebnisse erfolgen. Der Burgermeister hat den Prifbericht unmittelbar nach dessen Einlan-
gen jeder Fraktion der Gemeindevertretung zur Verfigung zu stellen. [...] (Abs. 2)

Steiermark
(Stmk GO)

§ 87

§98

Uberprufung der Gemeindegebarung einschlieRlich [...] durch die Aufsichtsbehorde auf inre Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit. (Abs. 1)

Uberprufung erstreckt sich auch auf die Buch- und Kassenfiihrung, die Fiihrung der Vermdgensgeba-
rung, die Erstellung des Voranschlages bzw. des Wirtschaftsplanes sowie des Rechnungsabschlus-
ses bzw. der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung. (Abs. 2)

Aufsichtsbehorde ist berechtigt, sich Uber jedwede Angelegenheit der Gemeinde zu unterrichten. Ins-
besondere kann die Aufsichtsbehérde im einzelnen Fall auch die Mitteilung von Beschliissen der Kol-
legialorgane der Gemeinde unter Vorlage der Unterlagen Uber deren Zustandekommen verlangen.
(Abs. 1)

Gemeinde ist verpflichtet, die von der Aufsichtsbehdrde im einzelnen Fall verlangten Auskinfte zu
erteilen und aul3er der Gebarungsprifung nach 8§ 87 auch sonstige Priifungen an Ort und Stelle vor-
nehmen zu lassen (Amtskontrolle). (Abs. 2)

Tirol
(TGO)

§ 117

Aufsichtsbehdrden sind berechtigt, sich tGber alle Angelegenheiten der Gemeinde zu informieren, ins-
besondere in schriftliche oder elektronische Unterlagen Einsicht zu nehmen und die Herstellung von
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Kopien zu bewirken. Der Blrgermeister ist verpflichtet, dem jeweiligen Verlangen zu entsprechen.

§119 (Abs. 1)
Aufsichtsbehérden kénnen Prifungen auch an Ort und Stelle vornehmen. (Abs. 2)
Aufsichtsbehoérden sind berechtigt, die Gebarung der Gemeinde auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und ZweckmaRigkeit sowie auf die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften zu tber-
prufen. (Abs. 1)
Vorarlberg § 82 Aufsichtsbehdrde ist berechtigt, sich Uber jede Angelegenheit der Gemeinde zu unterrichten. (Abs. 1)
(Vbg GG) Birgermeister ist verpflichtet, der Aufsichtsbehérde die im einzelnen Falle verlangten Auskiinfte zu
erteilen und Uberprufungen an Ort und Stelle vornehmen zu lassen. (Abs. 2)
8§90 Aufsichtsbehoérde hat das Recht, die Gebarung der Gemeinde auf ihre Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit

und ZweckmaRigkeit sowie auf die ziffernmaRige Richtigkeit und die Ubereinstimmung mit den beste-
henden Vorschriften zu tberprifen. (Abs. 1)
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B. Anhang 2: Gemeindeaufsicht im Bundeslandervergleich — Sanktionsmoglichkeiten

Bundesland Bestimmung Sanktionsméglichkeiten
Burgenland 8§ 36 Einberufung des Gemeinderates innerhalb von acht Tagen, wenn es [...] von der Aufsichtsbe-
(Bgld GemO) horde unter Bekanntgabe wenigstens eines Tagesordnungspunkts schriftlich verlangt wird. (Abs.
2)
8§89 -91 Aufhebung von gesetzwidrigen Verordnungen, Beschliissen und Bescheiden durch die Auf-
sichtsbehdrde
§92 Ersatzvornahme durch die Aufsichtsbehodrde
§ 93 Auflésung des Gemeinderats durch die Landesregierung
Karnten 8§98 Verpflichtung zur Einberufung von Sitzungen auf Verlangen der Landesregierung zur Beseitigung
(K-AGO) eines Missstandes
§99 Aufhebung von Verordnungen durch die Landesregierung
§ 100 Aufhebung von Bescheiden, Beschlissen und sonstige MaBhahmen der Gemeindeorgane durch
die Aufsichtsbehorde: Nichtigerklarung durch die Landesregierung
§ 101 Ersatzvornahme durch die Landesregierung
§ 103 Auflésung des Gemeinderats durch die Landesregierung
Niederoster- § 45 Einberufung des Gemeinderates innerhalb von acht Tagen, wenn es [...] von der Aufsichtsbe-
reich horde verlangt wird (Abs. 2)
(NO GO) § 88 Aufhebung von gesetzwidrigen Verordnungen durch die Landesregierung
§91 Abhilfe bei Nichterfullung von Verpflichtungen durch Aufsichtsbehérde
§92/8 93 Prifung der GesetzméaRigkeit von Beschliissen/Bescheiden durch Aufsichtsbehdrde
§94 Auflésung des Gemeinderates und des Gemeindevorstandes durch die Landesregierung
Oberdsterreich § 45 Einberufung einer Sitzung des Gemeinderates binnen einer Woche, wenn dies [...] die Aufsichts-
(00 GemO) behorde verlangt (Abs. 2)
§101 Aufhebung von gesetzwidrigen Verordnungen durch die Landesregierung
§ 103 Aufhebung von Bescheiden, Beschliissen und sonstigen MaRnhahmen der Gemeindeorgane
durch die Aufsichtsbehdrde
§ 104 Ersatzvornahme durch die Aufsichtsbehérde
§ 107 Auflésung des Gemeinderates durch die Landesregierung
Salzburg 8§25 Einberufung der Gemeindevertretung unverzuglich, spatestens jedoch fur einen Tag binnen zwei
(Sbg GdO) Wochen, wenn es unter Angabe des begehrten Verhandlungsgegenstandes [...] von der Auf-
sichtsbehdrde verlangt wird (Abs. 2)
§ 86 Eingreifen bei Gesetzwidrigkeit
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Ersatzvornahme und Haftung durch Aufsichtsbehdrde

§ 88 Aufsichtsbehoérde kann Mitgliedern der Gemeindevorstehung oder der Gemeindevertretung Stra-
fen auferlegen (Abs. 1)
Mitglieder der Gemeindevorstehung kénnen von der Landesregierung ihres Amtes verlustig er-
klart werden (Abs. 3)
Anzeige an die Disziplinarkommission durch Aufsichtsbehdrde (Abs. 5)
§ 89 Auflésung der Gemeindevertretung durch die Landesregierung
Steiermark 8§51 Einberufung des Gemeinderates, wenn es [...] von der Aufsichtsbehdrde schriftlich unter Be-
(Stmk GemO) kanntgabe mindestens eines Tagesordnungspunktes verlangt wird (Abs. 4)
Einberufung des Gemeindevorstandes oder der Ausschisse, wenn es [...] von der Aufsichtsbe-
horde schriftlich verlangt wird. (Abs. 6)
§ 100/8 100a/8 | Aufhebung von gesetzwidrigen Verordnungen/Beschliissen/Bescheiden durch die Aufsichtsbe-
horde
§ 101a Ersatzvornahme durch Aufsichtsbehdorde
§ 101b Aufsichtsbehérde kann dem Birgermeister und den Mitgliedern des Gemeindevorstandes Ord-
nungsstrafen auferlegen
§ 101c Verhédngung von Verwaltungsstrafen durch Bezirksverwaltungsbehdrde
§ 102 Erklarung des Amtsverlusts des Birgermeisters und der Ubrigen Mitglieder des Gemeindevor-
standes durch die Aufsichtsbehdrde
§103 Auflésung des Gemeinderats durch die Aufsichtsbehdrde
Tirol §118 Einberufung von Sitzungen der Kollegialorgane auf Verlangen der Aufsichtsbehérde
(TGO) §121/8 122 Aufhebung von Bescheiden/Verordnungen durch die Aufsichtsbehorde
§124 Aufhebung von gesetzwidrigen Entscheidungen durch die Aufsichtsbehdrde
§ 125 Ersatzvornahme durch die Aufsichtsbehdrde
8§ 126 Auflésung des Gemeinderates durch die Landesregierung
Vorarlberg 8§40 Einberufung der Gemeindevertretung, [...] wenn es die Aufsichtsbehdrde unter Angabe einer
(Vbg GG) Begriindung verlangt. Die Sitzung hat innerhalb von vier Wochen ab dem Einlangen des Antra-

§ 84/8 85/8 86
§ 87
§ 88
§ 89

ges stattzufinden (Abs. 2)

Prifung von Verordnungen/Bescheiden/Beschlissen jeweils durch die Aufsichtsbehédrde
Ersatzvornahme durch die Aufsichtsbehotrde

Ordnungsstrafen und Amtsverlust (Aufsichtsbehdrde)

Auflésung der Gemeindevertretung durch die Aufsichtsbehérde
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C. Gemeindeaufsicht im Bundesléandervergleich — Zusammenarbeit mit den Bezirkshauptmannschaften

Bundesland

Bestimmung

Zusammenarbeit BH

Burgenland
(Bgld GemO)

§ 86

Aufsichtsbehorde ist, sofern die Gesetze nicht anderes bestimmen, die Bezirkshauptmannschaft, so-
weit es sich jedoch um die Aufsicht iber Gemeindeverbande (8 20), um Angelegenheiten der Gemein-
dewirtschaft und Haushaltsfiihrung (4. Hauptstiick) sowie um die Bestellung der Gemeindeorgane und
die Funktionsfahigkeit derselben handelt, die Landesregierung. (Abs. 3)

In den Angelegenheiten, in denen die Landesregierung Aufsichtsbehoérde ist, kann diese, ausgenom-
men den Fall des § 93, die Bezirkshauptmannschaft durch Verordnung allgemein zur Ausiibung des
Aufsichtsrechts ermachtigen, sofern dies im Interesse der ZweckmaRigkeit, Raschheit, Einfachheit
und Kostenersparnis gelegen ist. (Abs. 5)

Karnten
(K-AGO)

§ 96

Das Aufsichtsrecht ist durch die Landesregierung auszuiben, soweit durch Gesetz nicht anderes be-
stimmt ist. (Abs. 2)

NiederQ_ster—
reich (NO GO)

§ 86

Aufsichtsbehoérde erster Instanz ist, soferne die Gesetze nicht anderes bestimmen, die Bezirkshaupt-
mannschaft, soweit es sich jedoch um Angelegenheiten der Vollziehung des Ill. Hauptstiickes, um die
Uberprufung der Gemeindegebarung (8§ 89), um die Verordnungsuberpriifung (§ 88), um die Geneh-
migungspflicht (§ 90) und um die Auflosung des Gemeinderates (8§ 94) handelt, die Landesregierung.
(Abs. 1)

In den Angelegenheiten, in denen die Landesregierung Aufsichtsbehorde erster Instanz ist, kann
diese, ausgenommen die Falle der 88 88, 90 und 94, die Bezirkshauptmannschaft allgemein oder in
einzelnen Fallen zur Austibung des Aufsichtsrechtes im Namen der Landesregierung erméachtigen.
(Abs. 2)

Oberdsterreich
(00 GemO)

§99

Aufsichtsbehdrde ist die Landesregierung. (Abs. 1)

Die Bezirkshauptmannschaft hat im Namen der Landesregierung die Gemeindevoranschlage und die
Rechnungsabschliisse, nachdem sie ihr gemal} 8 77 beziehungsweise § 93 Abs. 3 vorgelegt wurden,
daraufhin zu Gberprifen, ob diese den hiefiir geltenden Vorschriften entsprechen; dabei sind die Ge-
meindevoranschlage auch auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu Uberprufen. [...]
(Abs. 2)

Weiters kann die Landesregierung, ausgenommen den Fall der 8§ 107 und 108, die Bezirkshaupt-
mannschaften allgemein oder in einzelnen Fallen zur Ausiibung des Aufsichtsrechtes im Namen der
Landesregierung ermachtigen, sofern dies im Interesse der Zweckmafigkeit, Raschheit, Einfachheit
und Kostenersparnis gelegen ist. (Abs. 3)

Salzburg
(Shg GdO)

§ 83

Soweit durch Gesetz nicht anderes bestimmt wird, handhabt die Aufsicht die Landesregierung. (Abs.
1)
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Die Landesregierung kann in Fallen geringfligiger Bedeutung die Bezirksverwaltungsbehérden beauf-
tragen, aufsichtsbehdrdliche MalZnahmen nach Weisung und im Namen der Landesregierung durch-
zufuihren, sofern dies wegen des Umfanges notwendiger Erhebungen an Ort und Stelle zweckmalig
erscheint. (Abs. 2)

Steiermark 8§97 Aufsichtsbehorde ist die Landesregierung. Sie kann sich zur Uberpriifung der Gemeinden (8§ 87 und
(Stmk GemO) 98) sowie fur Erhebungen und Ermittlungen der Bezirksverwaltungsbehdérden bedienen. (Abs. 1)
Tirol 8115 Aufsichtsrecht des Landes wird, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, von der Bezirkshaupt-
(TGO) mannschaft ausgelbt. (Abs. 1)
§ 119 Die Gebarungsprifung von Gemeinden, die nach dem endgtiltigen Ergebnis der jeweils letzten Volks-
zahlung mehr als 5.000 Einwohner haben, obliegt der Landesregierung. Sie kann im Einzelfall die
Bezirkshauptmannschaft zur Prifung erméchtigen, wenn dies der ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit,
Raschheit oder Einfachheit dient. (Abs. 3)
Vorarlberg 8§92 Aufsichtsbehérde im Sinne dieses Gesetzes ist, soweit nichts anderes bestimmt wird, die Bezirks-
(Vbg GG) hauptmannschaft. In anderen Gesetzen begriindete Aufsichtsrechte der Landesbehérden werden

durch die Bestimmungen dieses Gesetzes nicht berthrt. (Abs. 1)

Aufsichtsbehdrde im Sinne der 88 89 bis 91 ist die Landesregierung. (Abs. 2)

Aufsichtsbehodrde im Sinne der 88 40 Abs. 2, 81 Abs. 6 und 82 ist die Bezirkshauptmannschaft und
die Landesregierung. (Abs. 3)

32




RSB

24.04.2006
10.10.2006
06.11.2006
26.02.2007
26.02.2007
26.03.2007
05.05.2008
05.05.2008
05.05.2008
03.11.2008
30.03.2009
30.03.2009
27.04.2009
27.04.2009
11.05.2009
23.11.2009
03.05.2010
03.05.2010
14.06.2010
12.07.2010
03.02.2011
05.05.2011
05.05.2011
09.06.2011
09.06.2011
07.07.2011
12.04.2012
12.04.2012
13.09.2012
31.01.2013
31.01.2013
31.01.2013
12.09.2013
19.12.2013

Zweck der Zuweisung

V/S-Sanierung
Straflenbau
Stralenbau
Straflenbau
VS-Sanierung
StraRenbau
Eishalle
Straenbau
VS Neubau

HS und Realschule LaRnitzhohe

Eishalle
VS Neubau

StralRenbau

HS und Realschule LaRnitzhéhe
HS und Realschule LaRnitzhéhe

Kunstrasenplatz

Eishalle

VS Neubau

Sportférderung
Haushaltsausgleich RA 2009
Sportférderung

Eishalle

V'S Neubau
Haushaltsausgleich RA 2010
Kreisverkehr Grundablésen
Sportforderung

Eishalle

VS Neubau
Haushaltsausgleich RA 2011
Eishalle

Kreisverkehr Grundablésen
V'S Neubau/Leasing
Haushaltsausgleich RA 2012

Zu- und Umbau NMS und GTS LaRnitzhohe

BZ fiir Projekt
(€)
51.000
18.000
131.000
60.000
50.000
90.000
100.000
100.000
50.000
30.000
100.000
50.000
70.000
15.000
13.523
50.000
100.000
50.000
29.000

17.400
100.000
50.000

400.000
15.207
100.000
50.000

100.000
75.000

50.000

38.000

BZ zum
Ausgleich von
Harten (€)

Bedarfszuweisungen fir die Gemeinde Hart bei Graz
im Zeitraum 2006 - 2016

BZ zum
Ausgleich des
HH-Abganges (€)

100.000

100.000

100.000

100.000
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10.04.2014
10.04.2014
26.06.2014
10.07.2014
18.09.2014
25.09.2014
02.12.2014
22.01.2015
02.07.2015
02.07.2015
09.07.2015
10.12.2015
17.11.2016
17.11.2016

01.12.2016

15.12.2016
15.12.2016

Eishalle

VS Neubau / Leasing

Haushaltsausgleich RA 2013
Haushaltsausgleich RA 2013
Haushaltsausgleich RA 2013

Zu- und Umbau NMS und GTS LaRnitzhéhe
Haushaltsausgleich RA 2013
Haushaltsausgleich RA 2013
Haushaltsausgleich RA 2014 (1. Teil)
Konsolidierungskonzept
Haushaltsausgleich RA 2014 (2. Teil)
Haushaltsausgleich RA 2014 (3. Teil)

Zu- und Umbau NMS und GTS LaRBnitzhohe

VS Pachern, Heizkorpertausch

Dammschittung Umfahrungsstrale
Riickhaltebecken Raababach

VS Pachern, Ereuerung der EDV-Anlage
Harteausgleich Haushaltsabgang 2014+2015

Gesamtsumme

100.000
50.000

38.000

76.000
16.200

12.000
8.200

2.453.530

70.000

500.000
570.000

600.000
700.000
800.000

400.000

300.000

430.000

500.000
250.000

4.380.000
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Bedarfszuweisungen fir die Stadtgemeinde Hartberg
im Zeitraum 2006 - 2016

RSB Zweck der BZ BZ fiili€P)rojekt Aungfe?cl:levon AungZIe?cl:ltTdes
Harten (€) HH-Abganges (€)
Adaptierung Stadtwerke-Gebaude f.
10.07.2008 Ker:stocksihule VS Ressarvar 179.000
10.07.2006  HH-Abgang It. RA 2005 200.000
10.07.2006  HH-Abgang It. RA 2005 200.000
Adaptierung St -Geba :
10.01.2007 Kef‘npstzcuksgt]:hsuIid\t/\’éeI;kt::asSaersz;J ! 178900
12.11.2007  StraRenbau 2005 92.000
10.12.2007  Sanierung und Erweiterung Sportanlage 147.200
10.03.2008 (:/il\i/:hr:;;zs\g:)rhaben (StraRenbau 2007 400.000
14.04.2008  Museumsgebaude 75.000
07.07.2008  Museumsgebaude 75.000
12.10.2009  Generalsanierung Kernstockschule 423.900
09.11.2009  diverse AOH-Vorhaben 147.400
22.02.2010  Sanierung Kernstockschule 423.900
13.09.2010  ao. Vorhaben (Projekt Schule innovativ) 3.000
18.10.2010  stadtischer Bauhof NEU 300.000
09.12.2010  Projekt "Miraculum"” 35.000
14.04.2011  diverse AOH-Vorhaben 200.000
19.05.2011  diverse AOH-Vorhaben 2. Tranche 52.600
07.07.2011  diverse AOH-Vorhaben (2009) 200.000
22.09.2011  diverse AOH-Vorhaben (2009) 200.000
20.10.2011  Generalsanierung Kernstockschule 141.300
10.11.2011  Generalsanierung Kernstockschule (2011) 282.600
09.02.2012  Generalsanierung Kernstockschule (2012) 423.900
12.07.2012  diverse AOH-Vorhaben (2010) 400.000
24.01.2013  Generalsanierung Kernstockschule (2013) 423.900
30.01.2014  ao. Vorhaben (Nachwuchsférderung) 50.000
16.04.2015  Sportforderung / Nachwuchsférderung 5.000
10.09.2015  Weltrad-Sportwoche 2013+2014 50.000
27.10.2015  Harteausgleich (Umwidmung v. Projektmitteln) 189.000
12.11.2015  Weltrad-Sportwoche 2015 25.000
10.12.2015  Zu- und Umbau Stadion (2014+2015) 290.000
15.09.2016  Harteausgleich (Vorgriff HH-Abgang RA 2015) 73.600
15.12.2016  ao. Vorhaben (Weltrad-Sportwoche) 25.000
15.12.2016  Planungskosten Schulzentrum 239.500
Gesamtsumme 5.489.100 262.600 400.000
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Stand: 02.10.2017

GEBARUNGSPRUFUNGEN STEIERMARK SEIT 1965 (Gemeinden bis 31.12.2014)*

Seite 1 von 15

I::: GKz Gemeinde Name Bezirk 1. Prifung | 2. Priifung | 3. Priifung | 4. Priifung | 5. Prifung
1 60101 |Stadtgemeinde |Graz Graz
2 | 60301 |Gemeinde Aibl Deutschlandsberg I 2009 |
3 | 60302 |Stadtgemeinde |Deutschlandsberg Deutschlandsberg 1976
4 | 60303 |Marktgemeinde |Eibiswald Deutschlandsberg 1990 2000 2012
5 | 60305 |Marktgemeinde |Frauental an der Lalnitz Deutschlandsberg 1992 2004
6 | 60306 |Gemeinde Freiland bei Deutschlandsberg Deutschlandsberg 1991 2001 2006
7 | 60307 |Marktgemeinde |Bad Gams Deutschlandsberg 1995 2008
8 | 60308 |Gemeinde Garanas Deutschlandsberg 1989 2001 2013
9 | 60309 |Gemeinde Georgsberg Deutschlandsberg 1994 2009
10 | 60310 |Gemeinde Greisdorf Deutschlandsberg 1985 1995 2010
11 | 60311 |Gemeinde Gressenberg Deutschlandsberg 1988 1999 2013
12 | 60312 |Marktgemeinde [Gro Sankt Florian Deutschlandsberg 1994 2006
13 | 60313 |Gemeinde Grolradl Deutschlandsberg 1989 2003 2014
14 | 60314 |Gemeinde Gundersdorf Deutschlandsberg 1986 1998 2011
15 | 60315 |Gemeinde Hollenegg Deutschlandsberg 1992 2004
16 | 60316 |Gemeinde Kloster Deutschlandsberg 1986 1996 2007
17 | 60318 [Marktgemeinde |Lannach Deutschlandsberg 1986 1997 2010
18 | 60319 |Gemeinde Limberg bei Wies Deutschlandsberg 1987 2002 2013
19 | 60320 |Gemeinde Marhof Deutschlandsberg 1992 2003 2014
20 | 60321 |Gemeinde Osterwitz Deutschlandsberg 1986 1995 2007
21 | 60322 |Gemeinde Pitschgau Deutschlandsberg 1990 2000 2012
22 | 60323 |Marktgemeinde [Pélfing-Brunn Deutschlandsberg 1987 1998 2012
23 | 60324 [Marktgemeinde |Preding Deutschlandsberg 1988 1999 2012
24 | 60325 |Gemeinde Rassach Deutschlandsberg 1993 2007
25 | 60326 |Gemeinde Sankt Josef (Weststeiermark) Deutschlandsberg 1992 2004
26 | 60327 |Gemeinde Sankt Martin im Sulmtal Deutschlandsberg 1988 1999 2012
27 | 60328 |Gemeinde Sankt Oswald ob Eibiswald Deutschlandsberg 1990 2000 2012
28 | 60329 |Gemeinde Sankt Peter im Sulmtal Deutschlandsberg 1982 1996 2009
29 | 60330 |Gemeinde Sankt Stefan ob Stainz Deutschlandsberg 1993 2009
30 | 60331 [Marktgemeinde |Schwanberg Deutschlandsberg 1985 1995 2007
31 | 60332 [Gemeinde Soboth Deutschlandsberg 1993 2012
32 | 60333 [Marktgemeinde |Stainz Deutschlandsberg 1980 1998
33 | 60334 [Gemeinde Stainztal Deutschlandsberg 1987 1997 2011
34 | 60335 [Gemeinde Stallhof Deutschlandsberg 1994 2006
35 | 60336 [Gemeinde Sulmeck-Greith Deutschlandsberg 1991 2005
36 | 60338 [Gemeinde Trahiitten Deutschlandsberg 1989 2002 2014
37 | 60339 [Gemeinde Unterbergla Deutschlandsberg 1991 2003 2014
38 | 60340 [Gemeinde Wernersdorf Deutschlandsberg 1991 2005

Quelle: Abteilung 7 Gemeinden,

Wahlen und landlicher Wegebau




Stand: 02.10.2017

GEBARUNGSPRUFUNGEN STEIERMARK SEIT 1965 (Gemeinden bis 31.12.2014)*

Seite 2 von 15

I::: GKz Gemeinde Name Bezirk 1. Prifung | 2. Priifung | 3. Priifung | 4. Priifung | 5. Prifung
39 | 60341 [Marktgemeinde |Wettmannstatten Deutschlandsberg 1990 2002 2012

40 | 60342 |Gemeinde Wielfresen Deutschlandsberg 1993 2001 2005

41 | 60343 |Marktgemeinde |Wies Deutschlandsberg 1985 1996 2011

42 | 60601 |Gemeinde Attendorf Graz-Umgebung 1988 1997 2004 2011
43 | 60602 |Gemeinde Brodingberg Graz-Umgebung 1988 1996 2004 2011
44 | 60603 |Marktgemeinde [Deutschfeistritz Graz-Umgebung 1986 1996 2004 2011
45 | 60604 |Marktgemeinde |Dobl Graz-Umgebung 1995 2004 2011

46 | 60605 |Gemeinde Edelsgrub Graz-Umgebung 1992 2001 2008 2014
47 | 60606 |Marktgemeinde |Eggersdorf bei Graz Graz-Umgebung 1992 2001 2008 2014
48 | 60607 |Gemeinde Eisbach Graz-Umgebung 1994 2003 2010

49 | 60608 |Marktgemeinde [Feldkirchen bei Graz Graz-Umgebung 1992 2002 2008

50 [ 60609 [Gemeinde Fernitz Graz-Umgebung 1993 2002 2010

51 | 60610 [Stadtgemeinde |Frohnleiten Graz-Umgebung 2005 2013

52 | 60611 |[Marktgemeinde |G&ssendorf Graz-Umgebung 1994 2003 2009

53 | 60612 [Gemeinde Grambach Graz-Umgebung 1993 2002 2009 2014
54 | 60613 |Marktgemeinde |Gratkorn Graz-Umgebung 1994 2003 I 2013
55 | 60614 [Marktgemeinde |Gratwein Graz-Umgebung 1988 1997 2005 2012
56 | 60615 [Gemeinde GroRstiibing Graz-Umgebung 1995 2003 2010

57 | 60616 [Gemeinde Gschnaidt Graz-Umgebung 1990 1999 2007 2013
58 | 60617 [Gemeinde Hart bei Graz Graz-Umgebung 1989 1998 2006 2013
59 [ 60618 [Gemeinde Haselsdorf-Tobelbad Graz-Umgebung 1987 1996 2004 2011
60 | 60619 |Marktgemeinde [Hausmannstatten Graz-Umgebung 1989 1998 2006 2013
61 | 60620 |Marktgemeinde |Hitzendorf Graz-Umgebung 1992 2002 2009

62 | 60621 |Gemeinde Hof-Prabach Graz-Umgebung 1988 1996 2004 2011
63 | 60622 |Marktgemeinde [Judendorf-Stralengel Graz-Umgebung 1991 2000 2007 2014
64 | 60623 |Gemeinde Kainbach bei Graz Graz-Umgebung 1994 2004 2011

65 | 60624 |Marktgemeinde |Kalsdorf bei Graz Graz-Umgebung 1994 2003 2011

66 | 60625 |Gemeinde Krumegg Graz-Umgebung 1990 1999 2006 2012
67 | 60626 [Marktgemeinde |Kumberg Graz-Umgebung 1993 2002 2009

68 | 60627 |Gemeinde Langegg bei Graz Graz-Umgebung 1994 2003 2010

69 | 60628 |Marktgemeinde [LaBnitzhOhe Graz-Umgebung 1991 2000 2007 2014
70 | 60629 |Marktgemeinde [Lieboch Graz-Umgebung 1988 1997 2005 2012
71 | 60630 [Gemeinde Mellach Graz-Umgebung 1988 1997 2005 2012
72 | 60631 [Gemeinde Nestelbach bei Graz Graz-Umgebung 1990 2000 2007 2013
73 | 60632 |Marktgemeinde |Peggau Graz-Umgebung 1985 1995 2004 2011
74 | 60633 [Gemeinde Pirka Graz-Umgebung 1987 1996 2004 2011
75 | 60634 [Gemeinde Hart-Purgstall Graz-Umgebung 1991 2000 2007 2014
76 | 60635 |Marktgemeinde |[Raaba Graz-Umgebung 1989 1998 2006 2012
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77 | 60636 [Gemeinde Rothelstein Graz-Umgebung 1993 2002 2008 2014
78 | 60637 [Gemeinde Rohrbach-Steinberg Graz-Umgebung 1990 2000 2007 2013
79 | 60639 [Gemeinde Sankt Bartholoma Graz-Umgebung 1990 2000 2007

80 | 60640 |Marktgemeinde [Sankt Marein bei Graz Graz-Umgebung 1986 1995 2003 2010
81 | 60641 |Gemeinde Sankt Oswald bei Plankenwarth Graz-Umgebung 1987 1996 2005 2011
82 | 60642 |Gemeinde Sankt Radegund bei Graz Graz-Umgebung 1989 1997 2005 2012
83 | 60643 |Gemeinde Schrems bei Frohnleiten Graz-Umgebung 1990 1998 2005 2012
84 | 60644 |Gemeinde Seiersberg Graz-Umgebung 1991 2001 2008

85 | 60645 |Marktgemeinde [Semriach Graz-Umgebung 1991 2001 2007 2014
86 | 60646 |Gemeinde Stattegg Graz-Umgebung 1992 2001 2007 2013
87 | 60647 |Gemeinde Stiwoll Graz-Umgebung 1987 1995 2003 2009
88 | 60648 [Marktgemeinde |Thal Graz-Umgebung 1989 1998 2006 2012
89 | 60649 |Gemeinde Tulwitz Graz-Umgebung 1993 2002 2008 2014
90 [ 60650 [Gemeinde Tyrnau Graz-Umgebung 1993 2002 2008 2014
91 | 60651 |Marktgemeinde [Ubelbach Graz-Umgebung 1989 1998 2006 2012
92 | 60652 |Marktgemeinde |Unterpremstatten Graz-Umgebung 1993 2002 2009

93 | 60653 |Marktgemeinde |Vasoldsberg Graz-Umgebung 1988 1998 2005 2013
94 | 60654 [Gemeinde Weinitzen Graz-Umgebung 1993 2003 2010

95 [ 60655 [Gemeinde Werndorf Graz-Umgebung 1992 2001 2007

96 | 60656 [Gemeinde Wundschuh Graz-Umgebung 1992 2001 2007

97 | 60657 [Gemeinde Zettling Graz-Umgebung 1995 2003 2010

98 | 60658 [Gemeinde Zwaring-Pols Graz-Umgebung 1992 2002 2009 2014
99 [ 61001 [Gemeinde Allerheiligen bei Wildon Leibnitz 1990 2014

100 | 61002 |Marktgemeinde [Arnfels Leibnitz 1989 2003

101| 61003 |Gemeinde Berghausen Leibnitz 1992

102| 61004 |Gemeinde Breitenfeld am Tannenriegel Leibnitz 1989 2002

103 [ 61005 |Marktgemeinde |Ehrenhausen Leibnitz 1995 1998

104| 61006 |Gemeinde Eichberg-Trautenburg Leibnitz 1992

105| 61007 |Gemeinde Empersdorf Leibnitz 1986 1998

106 | 61008 |Gemeinde Gabersdorf Leibnitz 1987

107 | 61009 |Marktgemeinde [Gamlitz Leibnitz 1978 1998

108 | 61010 |Gemeinde Glanz an der Weinstralle Leibnitz 1995

109 | 61011 [Marktgemeinde |Gleinstatten Leibnitz 1991

110| 61012 |Gemeinde Gralla Leibnitz 1987 2000

111| 61013 |Marktgemeinde |GroRklein Leibnitz 1988 2002

112| 61014 |Gemeinde Hainsdorf im Schwarzautal Leibnitz 1988 2001

113 | 61015 |Marktgemeinde |Heiligenkreuz am Waasen Leibnitz 1990

114| 61016 |Gemeinde Heimschuh Leibnitz 1994
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115| 61017 |Gemeinde Hengsberg Leibnitz 1985 1996

116 | 61018 |Marktgemeinde [Kaindorf an der Sulm Leibnitz 1985 1996

117 | 61019 |Gemeinde Kitzeck im Sausal Leibnitz 1994

118| 61020 |Gemeinde Lang Leibnitz 1993

119| 61021 |Marktgemeinde [Lebring-Sankt Margarethen Leibnitz 1989 2003

120 | 61022 [Stadtgemeinde |Leibnitz Leibnitz 1970

121 | 61023 |[Marktgemeinde |Leutschach Leibnitz 1989

122 | 61024 |Gemeinde Oberhaag Leibnitz 1988 2001

123 | 61025 |Gemeinde Obervogau Leibnitz 1991

124 | 61026 |Gemeinde Pistorf Leibnitz 1992

125| 61027 |Gemeinde Ragnitz Leibnitz 1994

126 | 61028 |Gemeinde Ratsch an der Weinstralle Leibnitz 1991

127 | 61029 |Gemeinde Retznei Leibnitz 1984 1998

128 | 61030 |Gemeinde Sankt Andra-Hoch Leibnitz 1984 1995

129 | 61031 |Marktgemeinde [Sankt Georgen an der Stiefing Leibnitz 1985 1997

130| 61032 |Gemeinde Sankt Johann im Saggautal Leibnitz 1990 2014

131| 61033 |Marktgemeinde [Sankt Nikolai im Sausal Leibnitz 1990

132| 61034 |Gemeinde Sankt Nikolai ob Drallling Leibnitz 1987 1999

133| 61035 |Gemeinde Sankt Ulrich am Waasen Leibnitz 1986 1997

134 | 61036 |Marktgemeinde [Sankt Veit am Vogau Leibnitz 1992

135| 61037 |Gemeinde SchlofRberg Leibnitz 1991

136| 61038 |Gemeinde Seggauberg Leibnitz 1989 2004

137 | 61039 |Gemeinde Spielfeld Leibnitz 1986

138| 61040 |Gemeinde Stocking Leibnitz 1990 2003

139| 61041 |Marktgemeinde [StraB in Steiermark Leibnitz 1989 2002

140| 61042 |Gemeinde Sulztal an der Weinstralle Leibnitz 1993

141| 61043 |Gemeinde Tillmitsch Leibnitz 1990

142 | 61044 |Gemeinde Vogau Leibnitz 1986 2000

143 | 61045 |Marktgemeinde |Wagna Leibnitz 1970 1995

144 | 61046 |Gemeinde Weitendorf Leibnitz 1993 2002

145| 61047 |Marktgemeinde [Wildon Leibnitz 1991

146 | 61048 |Marktgemeinde [Wolfsberg im Schwarzautal Leibnitz 1987 2001

147 | 61101 |Stadigemeinde [Eisenerz Leoben 1986 1998 2013
148 | 61104 |Gemeinde Hieflau Leoben 1991 2005 2014
149 | 61105 |Marktgemeinde |Kalwang Leoben 1989 1998 2011
150 61106 |Marktgemeinde |Kammern im Liesingtal Leoben 1993 2011

151 | 61107 |[Marktgemeinde |Kraubath an der Mur Leoben 1990 2006

152 | 61108 |Stadtgemeinde [Leoben Leoben
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153 | 61109 |Marktgemeinde [Mautern in Steiermark Leoben 1981 1997 2014
154 | 61110 |Marktgemeinde |Niklasdorf Leoben 1991 2003
155| 61111 |Gemeinde Proleb Leoben 1990 2001
156 | 61112 |Gemeinde Radmer Leoben 1993 2007
157 | 61113 |Marktgemeinde [Sankt Michael in Obersteiermark Leoben 1994 2013
158 | 61114 |Marktgemeinde [Sankt Peter-Freienstein Leoben 1993 2013
159| 61115 |Gemeinde Sankt Stefan ob Leoben Leoben 1989 2002
160| 61116 |Gemeinde Traboch Leoben 1990 2003
161 | 61118 |Marktgemeinde |Vordernberg Leoben 1995
162| 61119 |Gemeinde Wald am Schoberpal’ Leoben 1988 2012
163 | 61120 |Stadigemeinde [Trofaiach (seit 1.1.2013) Leoben
Gemeinde Gai (bis 31.12.2012) Leoben 1995 2012
Gemeinde Hafning bei Trofaiach (bis 31.12.2012) Leoben 1991 2006
Stadtgemeinde |Trofaiach (bis 31.12.2012) Leoben 1979 1996
164 [ 61201 |Marktgemeinde |Admont Liezen 1990 2000 2012
165| 61202 |Gemeinde Aich Liezen 1994 2010
166 | 61203 |Gemeinde Aigen im Ennstal Liezen 1994 2006
167 | 61204 |Gemeinde Altaussee Liezen 1990 2001 2013
168 | 61205 |Marktgemeinde [Altenmarkt bei Sankt Gallen Liezen 1987 1999 2012
169 | 61206 |Gemeinde Ardning Liezen 1983 1995 2007
170| 61207 |Stadigemeinde [Bad Aussee Liezen 1963
171| 61208 |Gemeinde Donnersbach Liezen 1984 2003 2013
172 61209 |Gemeinde Donnersbachwald Liezen 1994 2010
173| 61210 |Marktgemeinde [Gaishorn am See Liezen 1988 2003 2013
174| 61211 |Gemeinde Gams bei Hieflau Liezen 1992 2005 2014
175| 61212 |Gemeinde Godssenberg Liezen 1994 2010
176 | 61213 |Marktgemeinde [Grébming Liezen 1960
177 | 61214 |Gemeinde GroRsolk Liezen 1983 1997 2010
178| 61215 |Gemeinde Grundlsee Liezen 1993 2006
179| 61216 |Gemeinde Hall Liezen 1990 2003 2013
180 | 61217 |Marktgemeinde |Haus Liezen 1989 2004
181 | 61218 |Marktgemeinde |Irdning Liezen 1991 2007
182| 61219 |Gemeinde Johnsbach Liezen 1988 1999 2013
183 | 61220 |Gemeinde Kleinsélk Liezen 1986 1998 2010
184 | 61221 |Gemeinde Landl Liezen 1988 1999 2012
185| 61222 |Gemeinde Lassing Liezen 1990 2004 2013
186 | 61223 |Stadigemeinde [Liezen Liezen 1961
187 | 61224 |Gemeinde Michaelerberg Liezen 1986 1995 2007

Quelle: Abteilung 7 Gemeinden,

Wahlen und landlicher Wegebau



Stand: 02.10.2017

GEBARUNGSPRUFUNGEN STEIERMARK SEIT 1965 (Gemeinden bis 31.12.2014)*

Seite 6 von 15

I::: GKz Gemeinde Name Bezirk 1. Prifung | 2. Priifung | 3. Priifung | 4. Priifung | 5. Prifung
188 | 61225 |Gemeinde Mitterberg Liezen 1986 1996 2010
189 | 61226 |Marktgemeinde [Bad Mitterndorf Liezen 1985 2005

190| 61227 |Gemeinde Niederdblarn Liezen 1987 1998 2011
191| 61228 [Marktgemeinde |Oblarn Liezen 1988 2006

192 | 61229 |Gemeinde Oppenberg Liezen 1986 1999 2011
193 | 61230 |Gemeinde Palfau Liezen 1987 1998 2011
194 | 61232 |Gemeinde Pichl-Preunegg Liezen 1983 1997 2012
195| 61233 |Gemeinde Pichl-Kainisch Liezen 1993 2006 2014
196 | 61234 |Gemeinde Pruggern Liezen 1991 2009

197 | 61235 |Gemeinde Pirgg-Trautenfels Liezen 1983 1996 2008
198 | 61236 |Gemeinde Ramsau am Dachstein Liezen 1980 2003

199 | 61237 |Gemeinde Rohrmoos-Untertal Liezen 1989 2002 2014
200 | 61238 |Stadtgemeinde |Rottenmann Liezen 1965

201 | 61239 |Marktgemeinde |Sankt Gallen Liezen 1990 2000 2012
202 | 61240 |Gemeinde Sankt Martin am Grimming Liezen 1987 2002 2013
203 | 61241 |Gemeinde Sankt Nikolai im Solktal Liezen 1993 1996 2010
204 | 61242 |Stadtgemeinde |Schladming Liezen 1967 2009

205| 61243 |Gemeinde Selzthal Liezen 1989 2013

206 | 61244 |Marktgemeinde |Stainach Liezen 1991 2004 2012
207 | 61245 |Gemeinde Tauplitz Liezen 1989 2000 2008
208 | 61246 |Gemeinde Treglwang Liezen 1982 1996 2011
209| 61247 |Stadtgemeinde [Trieben Liezen 1995

210 | 61248 |Marktgemeinde |Weiltenbach an der Enns Liezen 1983 1997 2012
211 | 61249 |Gemeinde Weilkenbach bei Liezen Liezen 1992 2004 2014
212 | 61250 |Gemeinde Weng im Gesause Liezen 1995 2007

213 | 61251 |Gemeinde Wildalpen Liezen 1992 2005 2014
214 | 61252 |Gemeinde Wodrschach Liezen 1966 1984 2009
215| 61401 |Gemeinde Dirnstein in der Steiermark Murau 1988 1998 2010
216 | 61403 |Gemeinde Frojach-Katsch Murau 1990 2005 2014
217 | 61404 |Gemeinde Krakaudorf Murau 1990 1998 2004 2013
218 | 61405 |Gemeinde Krakauhintermiihlen Murau 1987 2001 2010
219| 61406 |Gemeinde Krakauschatten Murau 1989 1998 2009
220 | 61407 |Gemeinde Kulm am Zirbitz Murau 1988 1997 2011
221 | 61408 |Gemeinde LaBnitz bei Murau Murau 1987 2009

222 | 61409 |Gemeinde Mariahof Murau 1992 2011

223 | 61410 |Marktgemeinde |Mihlen Murau 1993 2007

224 | 61411 |Stadtgemeinde |[Murau Murau 1984

225| 61412 |Marktgemeinde |Neumarkt in Steiermark Murau 1984
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226 | 61413 |Gemeinde Niederwolz Murau 1992 2002 2010
227 | 61414 |Stadtgemeinde |Oberwdlz Stadt Murau 1984 2009
228 | 61415 |Gemeinde Oberwdlz Umgebung Murau 1985 2010
229 | 61416 |Gemeinde Perchau am Sattel Murau 1991 2007
230 | 61417 |Gemeinde Predlitz-Turrach Murau 1995 2004
231| 61418 |Gemeinde Ranten Murau 1992 2004 2013
232 | 61419 |Gemeinde Rinegg Murau 1989 1997 2003 2011
233 | 61420 |Gemeinde Sankt Blasen Murau 1989 2006
234 | 61421 |Gemeinde Sankt Georgen ob Murau Murau 1978 1997 2012
235| 61422 |Marktgemeinde |Sankt Lambrecht Murau 1986 2012
236 | 61423 |Gemeinde Sankt Lorenzen bei Scheifling Murau 1988 1998 2005
237 | 61424 |Gemeinde Sankt Marein bei Neumarkt Murau 1993 2008
238 | 61425 |Marktgemeinde |Sankt Peter am Kammersberg Murau 1987 1997
239 61427 |Marktgemeinde |Scheifling Murau 1984 2012
240 | 61428 |Gemeinde Schoder Murau 1983 2001 2012
241 | 61429 |Gemeinde Schénberg-Lachtal Murau 1988 1999 2007
242 | 61430 |Gemeinde Stadl an der Mur Murau 1987 2002 2009
243 | 61431 |Gemeinde Stolzalpe Murau 1995 2007
244 61432 |Gemeinde Teufenbach Murau 1988 2003 2013
245| 61433 |Gemeinde Triebendorf Murau 1987 1999 2009
246 | 61434 |Gemeinde Winklern bei Oberwdlz Murau 1989 2004 2013
247 | 61435 |Gemeinde Zeutschach Murau 1994 2011
248 | 61436 |Gemeinde Sankt Ruprecht-Falkendorf (seit 1.1.2005) Murau 2009
Gemeinde Falkendorf (bis 31.12.2004) Murau 1986 1997 2003
Gemeinde St. Ruprecht ob Murau (bis 31.12.2004) Murau 1989 1998
249 | 61601 |Stadtgemeinde |Barnbach Voitsberg 1970
250 61602 |Marktgemeinde [Edelschrott Voitsberg 1985 1996 2004 2013
251 | 61603 |Gemeinde Gallmannsegg Voitsberg 1992 1999 2005 2014
252 | 61604 |Gemeinde Geistthal Voitsberg 1994 1999 2004 2012
253 | 61605 |Gemeinde GoRnitz Voitsberg 1992 1997 2003 2010
254 | 61606 |Gemeinde Graden Voitsberg 1986 1995 2002 2009
255| 61607 |Gemeinde Hirschegg Voitsberg 1994 1998 2004 2012
256 | 61608 |Gemeinde Kainach bei Voitsberg Voitsberg 1989 1996 2004 2013
257 61609 |Stadtgemeinde [Kéflach Voitsberg 20110 |
258 | 61610 |Gemeinde Kohlschwarz Voitsberg 1990 1995 2002 2007
259 61611 |Gemeinde Krottendorf-Gaisfeld Voitsberg 1991 2002 2012
260| 61612 |Marktgemeinde [Ligist Voitsberg 1979 2000 2006
261| 61613 [Marktgemeinde |Maria Lankowitz Voitsberg 1986 1998 2014
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262 | 61614 |Gemeinde Modriach Voitsberg 1987 1996 2003 2008

263 | 61615 |Marktgemeinde [Mooskirchen Voitsberg 1987 2003

264 | 61616 |Gemeinde Pack Voitsberg 1991 2000 2005 2014

265| 61617 |Gemeinde Piberegg Voitsberg 1992 2001 2006 2014

266 | 61618 |Gemeinde Rosental an der Kainach Voitsberg 1971 1995 2006

267 | 61619 |Gemeinde Salla Voitsberg 1994 2006

268 | 61620 |Gemeinde Sankt Johann-K&ppling Voitsberg 1990 1999 2005 2012

269 | 61621 |Gemeinde Sankt Martin am Wéllmiberg Voitsberg 1994 2001 2006

270 | 61622 |Gemeinde Soding Voitsberg 1992 2002 2007

271| 61623 |Gemeinde Sodingberg Voitsberg 1992 1998 2004 2011

272 | 61624 |Marktgemeinde |Stallhofen Voitsberg 1991 2001 2007

273 | 61625 |Stadtgemeinde |Voitsberg Voitsberg 1971

274 | 61701 |Gemeinde Albersdorf-Prebuch Weiz 1990 1996 2001 2007 2013
275| 61702 |Marktgemeinde |Anger Weiz 1992 1997 2002 2007 2013
276 | 61703 |Gemeinde Arzberg Weiz 1990 2001 2006 2011

277 | 61704 |Gemeinde Baierdorf bei Anger Weiz 1990 1998 2003 2008 2013
278 | 61705 |Marktgemeinde |Birkfeld Weiz 1994 1999 2004 2009

279 | 61706 |Gemeinde Etzersdorf-Rollsdorf Weiz 1990 1997 2002 2007 2013
280 | 61707 |Gemeinde Feistritz bei Anger Weiz 1990 1997 2002 2007 2013
281 | 61708 |Gemeinde Fischbach Weiz 1991 1998 2003 2008

282 | 61709 |Gemeinde Fladnitz an der Teichalm Weiz 1990 1997 2002 2007 2012
283 | 61710 |Gemeinde Floing Weiz 1991 1997 2002 2007 2012
284 | 61711 |Gemeinde Gasen Weiz 1990 1997 2002 2007 2013
285| 61712 |Gemeinde Gersdorf an der Feistritz Weiz 1990 1997 2002 2007 2013
286 | 61713 |Stadtgemeinde |Gleisdorf Weiz 1973

287 | 61714 |Gemeinde Gschaid bei Birkfeld Weiz 1991 1997 2002 2007 2012
288 | 61715 |Gemeinde Gutenberg an der Raabklamm Weiz 1993 1999 2004 2011

289 | 61716 |Marktgemeinde |Markt Hartmannsdorf Weiz 1986 2000 2005 2009

290 | 61717 |Gemeinde Haslau bei Birkfeld Weiz 1992 1998 2003 2008

291 | 61718 |Gemeinde Hirnsdorf Weiz 1991 1997 2002 2008 2013
292 | 61719 |Gemeinde Hofstatten an der Raab Weiz 1991 1997 2002 2009

293 [ 61720 |Gemeinde Hohenau an der Raab Weiz 1991 1997 2002 2008 2014
294 61721 |Gemeinde liztal Weiz 1991 1998 2003 2009

295( 61722 |Gemeinde Koglhof Weiz 1991 1998 2003 2008

296 | 61723 |Gemeinde Krottendorf Weiz 1992 1999 2004 2009

297 | 61724 |Gemeinde Kulm bei Weiz Weiz 1992 1998 2003 2008

298| 61725 |Gemeinde Labuch Weiz 1992 1998 2003 2008

299 61726 |Gemeinde LaRnitzthal Weiz 1988 1996 2001 2007 2012
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300 | 61727 |Gemeinde Ludersdorf-Wilfersdorf Weiz 1992 1998 2003 2008

301 | 61728 |Gemeinde Miesenbach bei Birkfeld Weiz 1993 1998 2003 2008

302 | 61729 |Gemeinde Mitterdorf an der Raab Weiz 1993 1998 2003 2008

303 | 61730 |Gemeinde Mortantsch Weiz 1993 1998 2003 2008

304 | 61731 |Gemeinde Naas Weiz 1993 1999 2004 2009

305| 61732 |Gemeinde Naintsch Weiz 1994 1999 2004 2009

306 | 61733 |Gemeinde Neudorf bei Passail Weiz 1993 2000 2005 2010

307 | 61734 |Gemeinde Nitscha Weiz 1988 2000 2005 2010

308 | 61735 |Gemeinde Oberrettenbach Weiz 1993 1999 2004 2009

309 | 61736 |Marktgemeinde |Passail Weiz 1987 1999 2004 2011

310 | 61737 |Marktgemeinde |Pischelsdorf in der Steiermark Weiz 1995 2000 2005 2011

311 | 61739 |Gemeinde Prel3guts Weiz 1994 1999 2004 2009

312 | 61740 |Gemeinde Puch bei Weiz Weiz 1994 1999 2005 2009

313 | 61741 |Gemeinde Ratten Weiz 1995 2000 2005 2012

314 | 61742 |Gemeinde Reichendorf Weiz 1994 1999 2004 2009

315| 61743 |Gemeinde Rettenegg Weiz 1987 2000 2005 2012

316 | 61744 |Gemeinde Sankt Kathrein am Hauenstein Weiz 1990 1996 2005 2011

317 | 61745 |Gemeinde Sankt Kathrein am Offenegg Weiz 1989 2000 2005 2010

318 | 61746 |Marktgemeinde |Sankt Margarethen an der Raab Weiz 1989 1996 2001 2006 2011
319 | 61747 |Marktgemeinde |Sankt Ruprecht an der Raab Weiz 1994 1999 2004 2009

320 | 61748 |Marktgemeinde |Sinabelkirchen Weiz 1989 2001 2007 2013

321 | 61749 |Gemeinde Stenzengreith Weiz 1988 2000 2005 2011

322 | 61750 |Gemeinde Strallegg Weiz 1989 1996 2001 2006 2011
323 | 61751 |Gemeinde Thannhausen Weiz 1989 1996 2001 2007 2013
324 | 61752 |Gemeinde Ungerdorf Weiz 1989 1996 2001 2006 2011
325| 61753 |Gemeinde Unterfladnitz Weiz 1989 2001 2006 2011

326 | 61754 |Gemeinde Waisenegg Weiz 1989 1996 2001 2006 2011
327 | 61755 |Stadtgemeinde |[Weiz Weiz

328 | 62001 |Gemeinde Amering Murtal 1986 1998 2012

329 [ 62002 |Gemeinde Apfelberg Murtal 1990 2002 2009

330 | 62003 |Gemeinde Bretstein Murtal 1985 1999 2013

331 [ 62004 |Gemeinde Eppenstein Murtal 1986 1998 2012

332 | 62005 |Gemeinde Feistritz bei Knittelfeld Murtal 1987 1996 2008 2014

333 [ 62006 |Gemeinde Flatschach Murtal 1989 1996 2007 2014

334 62007 [Gemeinde Fohnsdorf Murtal

335[ 62008 |Gemeinde Gaal Murtal 1993 2007

336 | 62009 |Gemeinde GroRlobming Murtal 1988 1995 2007 2013

337 | 62010 |Gemeinde Hohentauern Murtal 1989 2006
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338 | 62011 |Stadtgemeinde |Judenburg Murtal

339| 62012 |Gemeinde Kleinlobming Murtal 1991 2002 2009

340 | 62013 |Stadtgemeinde |Knittelfeld Murtal 1976 2007

341 62014 |Marktgemeinde [Kobenz Murtal 1993 2004 2011

342 | 62015 |Gemeinde Maria Buch-Feistritz Murtal 1989 2009

343 | 62016 |Marktgemeinde |Obdach Murtal 1990 2013

344 | 62017 |Gemeinde Oberkurzheim Murtal 1986 2003 2014

345| 62018 |Gemeinde Oberweg Murtal 1990 2010

346 | 62019 |Marktgemeinde |Oberzeiring Murtal 1991 2011

347 | 62020 |Marktgemeinde |Pdls Murtal 1980 2011

348 | 62021 |Gemeinde Pusterwald Murtal 1991 2003

349| 62022 |Gemeinde Rachau Murtal 1995 I 20120

350| 62023 |Gemeinde Reifling Murtal 1984 2010

351| 62024 |Gemeinde Reisstralle Murtal 1986 2007

352 | 62025 |Gemeinde Sankt Anna am Lavantegg Murtal 1987 1999 2012

353 | 62026 |Gemeinde Sankt Georgen ob Judenburg Murtal 1986 2004

354 62027 |Gemeinde Sankt Johann am Tauern Murtal 1988 1996 2011

355| 62028 |Gemeinde Sankt Lorenzen bei Knittelfeld Murtal 1993 2004 2012

356 [ 62029 |Gemeinde Sankt Marein bei Knittelfeld Murtal 1991 2002 2010

357 | 62030 |Gemeinde Sankt Margarethen bei Knittelfeld Murtal 1991 2004 2010

358 | 62031 |Gemeinde Sankt Oswald-Moderbrugg Murtal 1985 2005 2014

359 62032 |Gemeinde Sankt Peter ob Judenburg Murtal 1988 2007

360 | 62033 |Gemeinde Sankt Wolfgang-Kienberg Murtal 1991 1999 2013

361| 62034 |Marktgemeinde |Seckau Murtal 1989 1998 2009

362 | 62035 |Stadtgemeinde |Spielberg Murtal 1990 2008

363 | 62036 |Marktgemeinde [Unzmarkt-Frauenburg Murtal 1991 2001 2013

364 | 62037 |Marktgemeinde |Weiltkirchen in Steiermark Murtal 1989 1997 2011

365| 62038 |Stadtgemeinde |Zeltweg Murtal 1966

366 | 62101 |Marktgemeinde |Aflenz Kurort Bruck-Mirzzuschlag 1993 2002 2008 2014
367 | 62102 |Gemeinde Aflenz Land Bruck-Mirzzuschlag 1993 2002 2008 2013
368 | 62103 |Gemeinde Allerheiligen im Miirztal Bruck-Mirzzuschlag 1995 2006 2010

369 | 62104 |Gemeinde Altenberg an der Rax Bruck-Miirzzuschlag 1989 2004 2012

370| 62105 |Marktgemeinde [Breitenau am Hochlantsch Bruck-Miirzzuschlag 1990 1996 2005 2012
371| 62106 |Stadtgemeinde |Bruck an der Mur Bruck-Miurzzuschlag

372 | 62107 |Gemeinde Etmill Bruck-Mirzzuschlag 1995 2004 2009

373 | 62108 |Gemeinde Frauenberg Bruck-Mirzzuschlag 1991 2000 2007 2013
374 | 62109 |Gemeinde Ganz Bruck-Mirzzuschlag 1994 2007 2012

375| 62110 |Gemeinde Gulwerk Bruck-Mirzzuschlag 1990 1997 2005 2011
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376 | 62111 |Gemeinde Halltal Bruck-Mirzzuschlag 1991 2000 2006 2013
377 | 62112 |Gemeinde Kapellen Bruck-Mirzzuschlag 1994 2009
378 | 62113 |Stadtgemeinde |Kapfenberg Bruck-Mirzzuschlag
379 | 62114 |Stadtgemeinde |Kindberg Bruck-Miirzzuschlag 1988 1996 2011
380| 62115 |[Marktgemeinde [Krieglach Bruck-Mirzzuschlag 1993 2007
381| 62116 [Marktgemeinde [Langenwang Bruck-Mirzzuschlag 1990 1996 2006 2011
382 | 62117 |Stadtgemeinde |Mariazell Bruck-Miirzzuschlag 1994 2003 2010
383 | 62118 |Marktgemeinde |Mitterdorf im Murztal Bruck-Mirzzuschlag 1992 1995 2007 2014
384 | 62119 |Gemeinde Mirzhofen Bruck-Mirzzuschlag 1992 2003 2010
385| 62120 |Gemeinde Mirzsteg Bruck-Mirzzuschlag 1991 2002 2009
386 | 62121 |Stadtgemeinde |Mirzzuschlag Bruck-Miirzzuschlag 1968 2005
387 | 62122 |Marktgemeinde |Neuberg an der Miirz Bruck-Miirzzuschlag 1993 2006 2012
388 | 62123 |Marktgemeinde |Oberaich Bruck-Mirzzuschlag 1989 2000 2006 2012
389 62124 |Gemeinde Parschlug Bruck-Mirzzuschlag 1992 2001 2007
390 | 62125 |Gemeinde Pernegg an der Mur Bruck-Mirzzuschlag 1992 2001 2007 2014
391 | 62126 |Gemeinde Sankt ligen Bruck-Mirzzuschlag 1994 2003 2009
392 | 62127 |Gemeinde Sankt Katharein an der Laming Bruck-Mirzzuschlag 1992 2001 2007 2014
393 | 62128 |Marktgemeinde |Sankt Lorenzen im Mirztal Bruck-Mirzzuschlag 1995 2004 2011
394 | 62129 |Marktgemeinde |Sankt Marein im Murztal Bruck-Mirzzuschlag 1989 1995 2004 2011
395( 62130 |Gemeinde Sankt Sebastian Bruck-Mirzzuschlag 1993 2002 2008 2014
396 | 62131 |Gemeinde Spital am Semmering Bruck-Miirzzuschlag 1994 2003
397 | 62132 |Gemeinde Stanz im Murztal Bruck-Mirzzuschlag 1989 1997 2008
398 | 62133 |Marktgemeinde |Thorl Bruck-Mirzzuschlag 1990 1998 2006 2012
399 62134 |Gemeinde TragoR Bruck-Mirzzuschlag 1993 2003 2010
400 62135 [Marktgemeinde |Turnau Bruck-Mirzzuschlag 1991 1997 2005 2011
401 | 62136 [Marktgemeinde |Veitsch Bruck-Mirzzuschlag 1988 1998 2009
402 | 62137 |Gemeinde Wartberg im Murztal Bruck-Mirzzuschlag 1988 1995 2008
403 | 62201 |Gemeinde Altenmarkt bei Firstenfeld Hartberg-Firstenfeld 1990 1996 2003 2011
404 | 62202 |Gemeinde Bad Blumau Hartberg-Firstenfeld 1993 2007 2013 2014
405| 62203 |Marktgemeinde [Bad Waltersdorf Hartberg-Firstenfeld 1990 1999 2003 2010
406 | 62204 |Gemeinde Blaindorf Hartberg-Firstenfeld 1988 2000 2011
407 [ 62205 [Gemeinde Buch-Sankt Magdalena (seit 1.1.2013) Hartberg-Furstenfeld
Gemeinde Buch-Geiseldorf (bis 31.12.2012) Hartberg-Frstenfeld 1988 1998 2002 2007
Gemeinde St. Magdalena am Lemberg (bis 31.12.2012) |Hartberg-Fiirstenfeld 1991 1999 2004 2009
408 | 62206 |Marktgemeinde [Burgau Hartberg-Firstenfeld 1995 2004 2012
409 | 62207 |Gemeinde Dechantskirchen Hartberg-Firstenfeld 1991 1999 2003 2008
410| 62208 |Gemeinde Dienersdorf Hartberg-Firstenfeld 1987 2001 2006 2012
411] 62209 |Gemeinde Ebersdorf Hartberg-Firstenfeld 1989 1998 2002 2007

Quelle: Abteilung 7 Gemeinden,

Wahlen und landlicher Wegebau
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412 | 62210 |Gemeinde Eichberg Hartberg-Firstenfeld 1990 1999 2003 2009

413 | 62211 |Stadtgemeinde |Friedberg Hartberg-Firstenfeld 1966 1998 2002 2007

414 | 62212 |Stadtgemeinde [Firstenfeld Hartberg-Firstenfeld 1970 2014

415| 62213 |Marktgemeinde |Grafendorf bei Hartberg Hartberg-Firstenfeld 1993 2005 2011

416 | 62214 |Gemeinde Greinbach Hartberg-Firstenfeld 1989 2000 2005 2011

417 | 62215 |Gemeinde GroRhart Hartberg-Firstenfeld 1993 2000 2005 2011

418 | 62216 |Gemeinde GroRsteinbach Hartberg-Firstenfeld 1995 2001 2010

419 | 62217 |Gemeinde GroRwilfersdorf Hartberg-Firstenfeld 1991 1996 2002 2013

420| 62218 |Gemeinde Hainersdorf Hartberg-Firstenfeld 1994 1999 2009 2014

421| 62219 |Stadtgemeinde [Hartberg Hartberg-Firstenfeld 1970

422 | 62220 |Gemeinde Hartberg Umgebung Hartberg-Firstenfeld 1991 1999 2004 2011

423 | 62221 [Gemeinde Hartl Hartberg-Firstenfeld 1989 1998 2002 2007 2014
4241 62222 |Gemeinde Hofkirchen bei Hartberg Hartberg-Firstenfeld 1991 1999 2004 2010

425| 62223 |Marktgemeinde |[liz Hartberg-Firstenfeld 1992 2011

426 [ 62224 [Gemeinde Kaibing Hartberg-Firstenfeld 1990 1998 2002 2006 2013
427 | 62225 |Marktgemeinde |Kaindorf Hartberg-Firstenfeld 1989 1998 2002 2007 2014
428 | 62226 |Gemeinde Lafnitz Hartberg-Firstenfeld 1994 2000 2005 2012

429 | 62227 |Gemeinde Limbach bei Neudau Hartberg-Furstenfeld 1992 1999 2003 2008 2014
430| 62228 |Gemeinde Loipersdorf bei Firstenfeld Hartberg-Firstenfeld 1993 2011

431| 62229 |Gemeinde Monichwald Hartberg-Firstenfeld 1990 1998 2003 2010

432 | 62230 |Gemeinde Nestelbach im liztal Hartberg-Firstenfeld 1990 1999 2007 2014

433 | 62231 [Marktgemeinde |Neudau Hartberg-Firstenfeld 1991 2000 2005 2012

434 | 62232 |Gemeinde Ottendorf an der Rittschein Hartberg-Firstenfeld 1994 2006 2012

435| 62233 |Marktgemeinde |Pinggau Hartberg-Firstenfeld 1982 1998 2002 2007

436 | 62234 |Marktgemeinde |[Pdllau Hartberg-Firstenfeld 1984 1999 2004 2010

437 | 62235 |Gemeinde Pollauberg Hartberg-Firstenfeld 1990 2004 2010

438 | 62236 |Gemeinde Puchegg Hartberg-Firstenfeld 1991 1999 2004 2010

439 | 62237 |Gemeinde Rabenwald Hartberg-Firstenfeld 1988 1997 2002 2007 2014
440| 62238 |Gemeinde Riegersberg Hartberg-Firstenfeld 1988 2001 2006 2012

441 62239 [Gemeinde Rohr bei Hartberg Hartberg-Furstenfeld 1988 1998 2003 2009

442 | 62240 |Gemeinde Rohrbach an der Lafnitz Hartberg-Firstenfeld 1989 1998 2003 2008

443 | 62241 |Gemeinde Saifen-Boden Hartberg-Firstenfeld 1984 1997 2001 2006 2013
4441 62242 |Gemeinde Sankt Jakob im Walde Hartberg-Firstenfeld 1986 1997 2001

445| 62243 |Gemeinde Sankt Johann bei Herberstein Hartberg-Firstenfeld 1989 1998 2002 2007 2013
446 | 62244 |Gemeinde Sankt Johann in der Haide Hartberg-Firstenfeld 1994 2000 2005 2012

447 | 62245 |Gemeinde Sankt Lorenzen am Wechsel Hartberg-Firstenfeld 1990 1999 2004 2011

448 | 62246 |Gemeinde Schachen bei Vorau Hartberg-Firstenfeld 1988 1997 2001 2006 2013
449 | 62247 |Gemeinde Schaffern Hartberg-Furstenfeld 1994 2000 2005 2012

Quelle: Abteilung 7 Gemeinden,

Wahlen und landlicher Wegebau
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450 | 62248 |Gemeinde Schlag bei Thalberg Hartberg-Firstenfeld 1985 1997 2001 2006 2012
451 | 62249 |Gemeinde Schbénegg bei Pdllau Hartberg-Firstenfeld 1989 1998 2003 2008 2014
452 | 62250 |Gemeinde Sebersdorf Hartberg-Firstenfeld 1985 1997 2002 2006 2013
453 | 62251 |Gemeinde Siegersdorf bei Herberstein Hartberg-Firstenfeld 1988 2000 2005 2012

454 | 62252 |Gemeinde Sochau Hartberg-Firstenfeld 1992 2008 2013 2014

455| 62253 |Gemeinde Sonnhofen Hartberg-Firstenfeld 1988 1997 2002 2006 2013
456 | 62254 |Gemeinde Stambach Hartberg-Firstenfeld 1989 1998 2003 2009

457 | 62255 |Gemeinde Stein Hartberg-Firstenfeld 1989 1999 2007 2012

458 | 62256 |Gemeinde Stubenberg Hartberg-Firstenfeld 1990 1999 2004 2011

459 | 62257 |Gemeinde Tiefenbach bei Kaindorf Hartberg-Firstenfeld 1989 1998 2003 2007 2014
460 | 62258 |Gemeinde Ubersbach Hartberg-Firstenfeld 1991 1997 2005 2012

461 | 62259 [Marktgemeinde |Vorau Hartberg-Firstenfeld 1988 1999 2004 2011

462 | 62260 |Gemeinde Vornholz Hartberg-Firstenfeld 1986 1997 2001 2006 2013
463 | 62261 [Gemeinde Waldbach Hartberg-Firstenfeld 1992 2000 2005 2012

464 | 62262 |Gemeinde Wenigzell Hartberg-Firstenfeld 1990 1998 2003 2010

465| 62263 |Gemeinde Wérth an der Lafnitz Hartberg-Furstenfeld 1994 2000 2004 2010

466 | 62301 |Gemeinde Auersbach Sudoststeiermark 1986 2001 2007 2012

467 | 62302 |Gemeinde Aug-Radisch Sudoststeiermark 1984 2001 2007 2014

468 | 62303 |Gemeinde Bad Gleichenberg Stidoststeiermark Il 20100 |

469 | 62304 |Stadtgemeinde |Bad Radkersburg Sudoststeiermark 1985

470| 62305 |Gemeinde Bairisch Kolldorf Sudoststeiermark 1973 1997 2006 2011

471| 62306 |Gemeinde Baumgarten bei Gnas Sudoststeiermark 1972 1995 2003 2008 2013
472 | 62307 |Gemeinde Bierbaum am Auersbach Sudoststeiermark 1977 2011

473 | 62308 |Gemeinde Breitenfeld an der Rittschein Suidoststeiermark 1986 1997 2005 2010

474 62309 |Gemeinde Deutsch Goritz Sudoststeiermark 2013

475] 62310 |Gemeinde Dietersdorf am Gnasbach Sudoststeiermark 2010

476 | 62311 |Gemeinde Edelsbach bei Feldbach Sudoststeiermark 1995 2003 2008

477 62312 |Gemeinde Edelstauden Sudoststeiermark 1994 2003 2008

478 | 62313 |Gemeinde Eichfeld Sudoststeiermark 1996 2013

479 | 62314 |Gemeinde Eichkogl Sudoststeiermark 1986 1999 2005 2010

480 | 62315 |Stadtgemeinde [Fehring Sudoststeiermark 1972 2004

481| 62316 |Stadtgemeinde [Feldbach Sudoststeiermark 1971

482 | 62317 |Gemeinde Fladnitz im Raabtal Sudoststeiermark 1985 2000 2006 2011

483 | 62318 |Gemeinde Frannach Sudoststeiermark 1978 1999 2005 2010

484 | 62319 |Gemeinde Frutten-GieRelsdorf Sudoststeiermark 1988 2001 2007 2013

485| 62320 |Gemeinde Glojach Sudoststeiermark 1976 2000 2006 2011

486 | 62321 |Marktgemeinde [Gnas Sudoststeiermark 1973 2001

487 | 62322 |Gemeinde Gniebing-Weiflenbach Sudoststeiermark 1973 1999 2006 2012

Quelle: Abteilung 7 Gemeinden,

Wahlen und landlicher Wegebau
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488 | 62323 |Gemeinde Gosdorf Sudoststeiermark 2003

489 | 62324 |Gemeinde Gossendorf Sudoststeiermark 1973 1997 2003 2008
490 | 62325 |Gemeinde Grabersdorf Sudoststeiermark 1978 1998 2003 2008 2013
491| 62326 |Marktgemeinde [Halbenrain Sudoststeiermark 1981 2013

492 | 62327 |Gemeinde Hatzendorf Sudoststeiermark 1973 1997 2004 2010
493 | 62328 |Gemeinde Hof bei Straden Sudoststeiermark 2001 2014

494 | 62329 |Gemeinde Hohenbrugg-Weinberg Sudoststeiermark 1974 1997 2005 2010
495 62330 [Marktgemeinde |Jagerberg Sudoststeiermark 1987 2001 2007 2012
496 | 62331 |Gemeinde Johnsdorf-Brunn Sudoststeiermark 1989 2000 2006 2011
497 | 62332 |Gemeinde Kapfenstein Sudoststeiermark 1972 2002 2007 2013
498 | 62333 |Marktgemeinde [Kirchbach in Steiermark Sudoststeiermark 1968 1996 2004 2011
499 | 62334 |Gemeinde Kirchberg an der Raab Sudoststeiermark 1970 1996 2005 2011
500 | 62335 |Marktgemeinde |Kl6ch Sudoststeiermark 1980 2004

501 | 62336 |Gemeinde Kohlberg Sudoststeiermark 1984 1998 2004 2009
502 | 62337 |Gemeinde Kornberg bei Riegersburg Sudoststeiermark 1995 1999 2007 2013
503 | 62338 |Gemeinde Krusdorf Sudoststeiermark 1971 1995 2004 2009
504 | 62339 |Gemeinde Leitersdorf im Raabtal Sudoststeiermark 1987 2002 2007 2013
505 | 62340 |Gemeinde Lodersdorf Sudoststeiermark 1975 1998 2006 2012
506 [ 62341 |Gemeinde Maierdorf Sudoststeiermark 1986 2000 2005 2010
507 | 62342 |Gemeinde Merkendorf Sudoststeiermark 1978 1998 2005 2010
508 | 62343 |Marktgemeinde |Mettersdorf am SalRbach Sudoststeiermark 1982 2012

509| 62344 |Gemeinde Mitterlabill Sidoststeiermark 1994 2005 2011

510 | 62345 |Gemeinde Muhldorf bei Feldbach Sudoststeiermark 1969 1999 2010

511| 62346 |Stadtgemeinde |Mureck Sudoststeiermark 1973 2014

512 | 62347 |Gemeinde Murfeld Sudoststeiermark 1997 2012

513 | 62348 |Gemeinde Oberdorf am Hochegg Sudoststeiermark 1989 1999 2006 2011
514 | 62349 |Gemeinde Oberstorcha Sudoststeiermark 1985 2002 2005 2012
515 62350 [Marktgemeinde [Paldau Sudoststeiermark 1970 1995 2003 2009
516 | 62351 |Gemeinde Perlsdorf Sudoststeiermark 1984 2002 2008

517 | 62352 |Gemeinde Pertlstein Sudoststeiermark 1983 1999 2006 2012
518 | 62353 |Gemeinde Petersdorf Il Sudoststeiermark 1973 1996 2004 2009
519 | 62354 |Gemeinde Pirching am Traubenberg Sudoststeiermark 1994 2003 2009

520 | 62355 |Gemeinde Poppendorf Sudoststeiermark 1983 2000 2006 2012
521 | 62356 |Gemeinde Raabau Sudoststeiermark 1972 1997 2004 2009
522 | 62357 |Gemeinde Radkersburg Umgebung Sudoststeiermark 1971 2005 2014

523 | 62358 |Gemeinde Raning Sudoststeiermark 1995 2003 2008

524 62359 |Gemeinde Ratschendorf Siidoststeiermark 2013

525| 62360 |Marktgemeinde [Riegersburg Sudoststeiermark 1979 2001 2011

Quelle: Abteilung 7 Gemeinden,

Wahlen und landlicher Wegebau
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526 | 62361 |Marktgemeinde |Sankt Anna am Aigen Sudoststeiermark 1967 1996 2003 2008 2014
527 | 62362 |Marktgemeinde |Sankt Peter am Ottersbach Sudoststeiermark 1974

528 | 62363 |Marktgemeinde |Sankt Stefan im Rosental Sudoststeiermark 1971 2002 2008

529 | 62364 |Gemeinde Schwarzau im Schwarzautal Sudoststeiermark 1991 2002 2009

530 | 62365 |Gemeinde Stainz bei Straden Sudoststeiermark 1989 2002 2008 2014

531| 62366 |Marktgemeinde |Straden Sudoststeiermark 2002

532 | 62367 |Gemeinde Studenzen Sudoststeiermark 1990 2000 2007 2013

533 | 62368 [Marktgemeinde |Tieschen Sudoststeiermark 1984 2003

534 | 62369 |Gemeinde Trautmannsdorf in Oststeiermark Sudoststeiermark 1979 1998 2005 2011

535| 62370 |Gemeinde Trossing Sudoststeiermark 1971 2010

536 | 62371 |Gemeinde Unterauersbach Siidoststeiermark 1972 1998 2004 2009

537 | 62372 |Gemeinde Unterlamm Sudoststeiermark 1987 2003 2009

538 | 62373 |Gemeinde Weinburg am Safbach Sudoststeiermark 1972 2014

539| 62374 |Gemeinde Zerlach Sudoststeiermark 1972 1995 2004 2009
Nacheinschau

Amtskontr. A7

Prifungsjahr = Eingang in A7

* Die Ubersicht tiber die Gebarungspriifungen der steirischen Stadte und Gemeinden wird dem Landesrechnungshof mit der Bemerkung vorgelegt, dass diese Liste

bereits seit Jahrzehnten gefiihrt wird und eine abschlieRende Prifung auf Richtigkeit und Vollstédndigkeit nicht (mehr) mdglich ist.

Quelle: Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau
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1 160101 [Stadtgemeinde |[Graz Graz -

2 160305 [Marktgemeinde |Frauental an der LaRnitz Deutschlandsberg 2004 2015
3 |60318 [Marktgemeinde [Lannach Deutschlandsberg 2010 2016
4 160323 [Marktgemeinde [P&lfing-Brunn Deutschlandsberg 2012

5 60324 [Marktgemeinde [Preding Deutschlandsberg 2012

6 160326 [Gemeinde Sankt Josef (Weststeiermark) Deutschlandsberg 2004 2016
7 [60329 |Gemeinde Sankt Peter im Sulmtal Deutschlandsberg 2009 2015
8 160341 [Marktgemeinde |Wettmannstatten Deutschlandsberg 2012

9 160344 [Stadtgemeinde [Deutschlandsberg Deutschlandsberg GSR

10 [60345 |Marktgemeinde |Eibiswald Deutschlandsberg GSR

11 160346 [Marktgemeinde [GroR Sankt Florian Deutschlandsberg GSR

12 160347 [Gemeinde Sankt Martin im Sulmtal Deutschlandsberg GSR

13 160348 [Gemeinde Sankt Stefan ob Stainz Deutschlandsberg GSR 2016
14 160349 [Marktgemeinde [Schwanberg Deutschlandsberg GSR

15 160350 [Marktgemeinde [Stainz Deutschlandsberg GSR 2015
16 [60351 |Marktgemeinde |Wies Deutschlandsberg GSR

17 160608 [Marktgemeinde [Feldkirchen bei Graz Graz-Umgebung 2008 2015
18 160611 [Marktgemeinde |Gdéssendorf Graz-Umgebung 2009 2015
19 160613 [Marktgemeinde |[Gratkorn Graz-Umgebung 2016
20 |60617 [Gemeinde Hart bei Graz Graz-Umgebung

21 160618 [Gemeinde Haselsdorf-Tobelbad Graz-Umgebung 2011 2016
22 160619 [Marktgemeinde |Hausmannstatten Graz-Umgebung 2013

23 160623 [Gemeinde Kainbach bei Graz Graz-Umgebung 2011 2016
24 160624 [Marktgemeinde |[Kalsdorf bei Graz Graz-Umgebung 2011 2016
25 [60626 |Marktgemeinde |Kumberg Graz-Umgebung 2009 2016
26 160628 [Marktgemeinde |LaRnitzhohe Graz-Umgebung 2014

27 [60629 |Marktgemeinde |Lieboch Graz-Umgebung 2012

28 [60632 |Marktgemeinde |Peggau Graz-Umgebung 2011 2016
29 160639 [Gemeinde Sankt Bartholoma Graz-Umgebung 2007 2016
30 [60641 |Gemeinde Sankt Oswald bei Plankenwarth | Graz-Umgebung 2011 2016
31 [60642 |Gemeinde Sankt Radegund bei Graz Graz-Umgebung 2012

32 [60645 |Markigemeinde |Semriach Graz-Umgebung 2014

33 [60646 |Gemeinde Stattegg Graz-Umgebung 2013

34 [60647 |Gemeinde Stiwoll Graz-Umgebung 2009 2016
35 |60648 [Marktgemeinde [Thal Graz-Umgebung 2012

36 [60651 [Marktgemeinde [Ubelbach Graz-Umgebung 2012

37 160653 [Marktgemeinde [Vasoldsberg Graz-Umgebung 2013

38 [60654 |Gemeinde Weinitzen Graz-Umgebung 2010 2015
39 [60655 |Gemeinde Werndorf Graz-Umgebung 2007 2015
40 |60656 [Gemeinde Wundschuh Graz-Umgebung 2007 2015
41 |60659 [Marktgemeinde |Deutschfeistritz Graz-Umgebung GSR 2017
42 160660 |Marktgemeinde |Dobl-Zwaring Graz-Umgebung GSR 2017
43 |60661 [Marktgemeinde |Eggersdorf bei Graz Graz-Umgebung GSR

44 160662 |[Gemeinde Fernitz-Mellach Graz-Umgebung GSR 2017

Quelle: Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und I&ndlicher Wegebau
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45 |60663 |[Stadtgemeinde [Frohnleiten Graz-Umgebung GSR

46 |60664 |Marktgemeinde [Gratwein-StralRengel Graz-Umgebung GSR

47 160665 [Marktgemeinde [Hitzendorf Graz-Umgebung GSR

48 |60666 [Gemeinde Nestelbach bei Graz Graz-Umgebung GSR

49 60667 [Marktgemeinde [Raaba-Grambach Graz-Umgebung GSR

50 [60668 |Marktgemeinde |Sankt Marein bei Graz Graz-Umgebung GSR 2017
51 [60669 |Gemeinde Seiersberg-Pirka Graz-Umgebung GSR

52 [60670 |Markigemeinde |Premstatten Graz-Umgebung GSR

53 [61001 |Gemeinde Allerheiligen bei Wildon Leibnitz 2014

54 [61002 |Marktgemeinde |Arnfels Leibnitz 2003

55 |61007 |Gemeinde Empersdorf Leibnitz 1998

56 161008 |[Gemeinde Gabersdorf Leibnitz 1987 2016
57 161012 |[Gemeinde Gralla Leibnitz 2000 2017
58 [61013 |Marktgemeinde |Grof3klein Leibnitz 2002

59 161016 |[Gemeinde Heimschuh Leibnitz 1994 2016
60 |61017 [Gemeinde Hengsberg Leibnitz 1996

61 [61019 |Gemeinde Kitzeck im Sausal Leibnitz 1994

62 161020 [Gemeinde Lang Leibnitz 1993 2016
63 161021 [Marktgemeinde |Lebring-Sankt Margarethen Leibnitz 2003

64 161024 [Gemeinde Oberhaag Leibnitz 2001

65 161027 [Gemeinde Ragnitz Leibnitz 1994

66 [61030 |Gemeinde Sankt Andra-Héch Leibnitz 1995

67 161032 [Gemeinde Sankt Johann im Saggautal Leibnitz 2014

68 61033 [Marktgemeinde |Sankt Nikolai im Sausal Leibnitz 1990

69 [61043 |Gemeinde Tillmitsch Leibnitz 1990

70 161045 [Marktgemeinde [Wagna Leibnitz 1995

71 161049 [Marktgemeinde [Ehrenhausen an der Weinstralle |Leibnitz GSR

72 [61050 |Marktgemeinde |Gamlitz Leibnitz GSR

73 [61051 |Markigemeinde |Gleinstatten Leibnitz GSR

74 161052 [Marktgemeinde [Heiligenkreuz am Waasen Leibnitz GSR

75 [61053 |Stadtgemeinde |Leibnitz Leibnitz GSR

76 161054 [Marktgemeinde [Leutschach an der Weinstrale |Leibnitz GSR

77 161055 [Marktgemeinde [Sankt Georgen an der Stiefing Leibnitz GSR

78 [61056 |Marktgemeinde |Sankt Veit in der Stdsteiermark [Leibnitz GSR

79 [61057 |Marktgemeinde |Schwarzautal Leibnitz GSR

80 61058 [Marktgemeinde [StraR-Spielfeld Leibnitz GSR

81 161059 [ Marktgemeinde |Wildon Leibnitz GSR

82 161101 [Stadtgemeinde [Eisenerz Leoben 2013

83 [61105 |Marktgemeinde |Kalwang Leoben 2011

84 (61106 |Marktgemeinde |Kammern im Liesingtal Leoben 2011

85 [61107 |Marktgemeinde |Kraubath an der Mur Leoben 2006

86 |61108 [Stadtgemeinde [Leoben Leoben -

87 161109 [Marktgemeinde [Mautern in Steiermark Leoben 2014

88 161110 [Marktgemeinde [Niklasdorf Leoben 2003

Quelle: Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und I&ndlicher Wegebau
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89 [61111 |Gemeinde Proleb Leoben 2001 2015
90 (61112 |Gemeinde Radmer Leoben 2007 2016
91 [61113 |Marktgemeinde |Sankt Michael in Obersteiermark [Leoben 2013

92 161114 [Marktgemeinde [Sankt Peter-Freienstein Leoben 2013

93 [61115 |Gemeinde Sankt Stefan ob Leoben Leoben 2002 2015
94 (61116 |Gemeinde Traboch Leoben 2003

95 161118 [Marktgemeinde |Vordernberg Leoben 1995 2016
96 [61119 |Gemeinde Wald am Schoberpal} Leoben 2012

97 161120 [Stadtgemeinde [Trofaiach Leoben -

98 161203 [Gemeinde Aigen im Ennstal Liezen 2006 2015
99 (61204 |Gemeinde Altaussee Liezen 2013

100 [61205 |Marktgemeinde |Altenmarkt bei Sankt Gallen Liezen 2012

101]61206 [Gemeinde Ardning Liezen 2007 2015
10261207 [Stadtgemeinde [Bad Aussee Liezen 1963

103161213 [Marktgemeinde |Grébming Liezen 1960

104 (61215 |Gemeinde Grundisee Liezen 2006 2015
105 (61217 |Marktgemeinde |Haus Liezen 2004 2015
106 (61222 |Gemeinde Lassing Liezen 2013

107 (61236 |Gemeinde Ramsau am Dachstein Liezen 2003 2015
108 (61243 |Gemeinde Selzthal Liezen 2013

109 {61247 |Stadtgemeinde |Trieben Liezen
11061251 [Gemeinde Wildalpen Liezen 2014

111[61252 |Gemeinde Wdrschach Liezen 2009 2016
112 (61253 |Marktgemeinde |Admont Liezen GSR

113161254 [Gemeinde Aich Liezen GSR 2016
114 (61255 |Marktgemeinde |Bad Mitterndorf Liezen GSR

115[61256 |Marktgemeinde |Gaishorn am See Liezen GSR

116 (61257 |Marktgemeinde |Irdning-Donnersbachtal Liezen GSR

117161258 [Gemeinde Landl Liezen GSR

118 (61259 |Stadtgemeinde |Liezen Liezen GSR

119161260 [Gemeinde Michaelerberg-Pruggern Liezen GSR 2016
120 (61261 |Gemeinde Mitterberg-Sankt Martin Liezen GSR

121[61262 [Marktgemeinde [Oblarn Liezen GSR 2016
122 (61263 |Stadtgemeinde |Rottenmann Liezen GSR 2016
123 61264 |Marktgemeinde |Sankt Gallen Liezen GSR

124 (61265 |Stadtgemeinde |Schladming Liezen GSR

125[61266 |Gemeinde Solk Liezen GSR

126 (61267 |Marktgemeinde |Stainach-Purgg Liezen GSR

127 (61410 |Marktgemeinde |Mihlen Murau 2007

128161413 [Gemeinde Niederwolz Murau 2010 2016
129 (61425 |Marktgemeinde |St. Peter am Kammersberg Murau 1997 2015
130 (61428 |Gemeinde Schéder Murau 2012

131[61437 |Gemeinde Krakau Murau GSR

Quelle: Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und I&ndlicher Wegebau
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132161438 [Stadtgemeinde [Murau Murau GSR

133 (61439 |Marktgemeinde |Neumarkt in der Steiermark Murau GSR

134161440 [Stadtgemeinde [Oberwodlz Murau GSR

135[61441 |Gemeinde Ranten Murau GSR

136161442 [Gemeinde Sankt Georgen am Kreischberg [Murau GSR

137161443 [Marktgemeinde [Sankt Lambrecht Murau GSR

138161444 [Marktgemeinde [Scheifling Murau GSR

139 (61445 |Gemeinde Stadl-Predlitz Murau GSR

140 (61446 |Gemeinde Teufenbach-Katsch Murau GSR

141161611 [Gemeinde Krottendorf-Gaisfeld Voitsberg 2012

142 (61612 |Marktgemeinde |Ligist Voitsberg 2006 2015
143 (61615 |Marktgemeinde |Mooskirchen Voitsberg 2003 2015
144161618 [Gemeinde Rosental an der Kainach Voitsberg 2006 2015
145161621 [Gemeinde Sankt Martin am WéllmiRberg Voitsberg 2006 2016
146161624 [Marktgemeinde |Stallhofen Voitsberg 2007

14761625 _|Stadtgemeinde |Voitsberg Voitsberg Iz 20160
148161626 [Stadtgemeinde [Barnbach Voitsberg GSR

149 (61627 |Marktgemeinde |Edelschrott Voitsberg GSR

150161628 [Gemeinde Geistthal-Sédingberg Voitsberg GSR

151161629 [Gemeinde Hirschegg-Pack Voitsberg GSR

152161630 [Gemeinde Kainach bei Voitsberg Voitsberg GSR

153161631 [Stadtgemeinde [Kdflach Voitsberg GSR

154 (61632 |Marktgemeinde |Maria Lankowitz Voitsberg GSR

155161633 [Gemeinde Séding-Sankt Johann Voitsberg GSR

156 (61701 |Gemeinde Albersdorf-Prebuch Weiz 2013

157 (61708 |Gemeinde Fischbach Weiz 2008 2016
158161710 [Gemeinde Floing Weiz 2012

159 (61711 |Gemeinde Gasen Weiz 2013

160 (61716 |Marktgemeinde |Markt Hartmannsdorf Weiz 2009

161[61719 |Gemeinde Hofstatten an der Raab Weiz 2009 2016
162 (61727 |Gemeinde Ludersdorf-Wilfersdorf Weiz 2008

163 (61728 Gemeinde Miesenbach bei Birkfeld Weiz 2008 2016
164 (61729 |Gemeinde Mitterdorf an der Raab Weiz 2008

165[61730 |Gemeinde Mortantsch Weiz 2008

166 ({61731 |Gemeinde Naas Weiz 2009

167 (61740 |Gemeinde Puch bei Weiz Weiz 2009

168161741 |Gemeinde Ratten Weiz 2012

169 (61743 |Gemeinde Rettenegg Weiz 2012

17061744 [Gemeinde Sankt Kathrein am Hauenstein  |Weiz 2011

171161745 [Gemeinde Sankt Kathrein am Offenegg Weiz 2010

172 (61746 |Marktgemeinde |Sankt Margarethen an der Raab [Weiz 2011

173 (61748 |Marktgemeinde |Sinabelkirchen Weiz 2013

174 {61750 |Gemeinde Strallegg Weiz 2011
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175[61751 |Gemeinde Thannhausen Weiz 2013

176 ({61756 |Marktgemeinde |Anger Weiz GSR

177161757 [Marktgemeinde [Birkfeld Weiz GSR

178 (61758 |Gemeinde Fladnitz an der Teichalm Weiz GSR

179[61759 |Gemeinde Gersdorf an der Feistritz Weiz GSR

180161760 [Stadtgemeinde |Gleisdorf Weiz GSR

181161761 [Gemeinde Gutenberg-Stenzengreith Weiz GSR

182 (61762 |Gemeinde lIztal Weiz GSR

183 (61763 |Marktgemeinde |Passail Weiz GSR

184 [61764 |Marktgemeinde |Pischelsdorf am Kulm Weiz GSR

185[61765 |Marktgemeinde |Sankt Ruprecht an der Raab Weiz GSR

186161766 [Stadtgemeinde |Weiz Weiz GSR

187 (62007 |Gemeinde Fohnsdorf Murtal

188 [62008 |Gemeinde Gaal Murtal 2007

189 (62010 |Gemeinde Hohentauern Murtal 2006 2016
190 (62014 |Marktgemeinde |Kobenz Murtal 2011

191[62021 |Gemeinde Pusterwald Murtal 2003 2016
192162026 [Gemeinde Sankt Georgen ob Judenburg Murtal 2004 2016
193162032 [Gemeinde Sankt Peter ob Judenburg Murtal 2007 2016
194162034 [Marktgemeinde [Seckau Murtal 2009

195162036 [Marktgemeinde |Unzmarkt-Frauenburg Murtal 2013

196 162038 [Stadtgemeinde |Zeltweg Murtal

197162039 [Gemeinde GrofR3lobming Murtal GSR

198162040 [Stadtgemeinde |Judenburg Murtal GSR

199162041 [Stadtgemeinde |Knittelfeld Murtal GSR

200162042 [Marktgemeinde |Obdach Murtal GSR

201162043 [Marktgemeinde |P6ls-Oberkurzheim Murtal GSR

202162044 [Marktgemeinde [Pdlstal Murtal GSR

203 (62045 |Gemeinde Sankt Marein-Feistritz Murtal GSR

204162046 [Gemeinde Sankt Margarethen bei Knittelfeld [Murtal GSR

205162047 [Stadtgemeinde [Spielberg Murtal GSR

206 (62048 |Marktgemeinde |WeiRkirchen in Steiermark Murtal GSR

207 (62105 |Marktgemeinde |Breitenau am Hochlantsch Bruck-Miirzzuschlag 2012

208 (62115 |Marktgemeinde |Krieglach Bruck-Miirzzuschlag 2007 2016
209 (62116 |Marktgemeinde |Langenwang Bruck-Miirzzuschlag 2011

210162125 [Gemeinde Pernegg an der Mur Bruck-Miirzzuschlag 2014

211162128 [Marktgemeinde |Sankt Lorenzen im Mirztal Bruck-Miirzzuschlag 2011 2016
212162131 [Gemeinde Spital am Semmering Bruck-Miirzzuschlag 2003 2015
213162132 [Gemeinde Stanz im Mirztal Bruck-Miirzzuschlag 2008 2016
214 (62135 |Marktgemeinde |Turnau Bruck-Miirzzuschlag 2011 2015
215162138 [Marktgemeinde |Aflenz Bruck-Miirzzuschlag GSR

216162139 [Stadtgemeinde |[Bruck an der Mur Bruck-Miirzzuschlag GSR

217162140 [Stadtgemeinde [Kapfenberg Bruck-Miirzzuschlag GSR

218162141 |Stadtgemeinde |Kindberg Bruck-Miirzzuschlag GSR

Quelle: Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und I&ndlicher Wegebau
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219162142 |Stadtgemeinde |Mariazell Bruck-Miirzzuschlag GSR

220162143 [Stadtgemeinde |Mirzzuschlag Bruck-Miirzzuschlag GSR 2016
221162144 [Marktgemeinde |Neuberg an der Miirz Bruck-Mirzzuschlag GSR

222162145 [Marktgemeinde |Sankt Barbara im Mirztal Bruck-Miirzzuschlag GSR

223162146 [Marktgemeinde [Sankt Marein im Mirztal Bruck-Mirzzuschlag GSR

224162147 [Marktgemeinde |Thorl Bruck-Miirzzuschlag GSR

225162148 [Gemeinde TragdR-Sankt Katharein Bruck-Mirzzuschlag GSR

226162202 [Gemeinde Bad Blumau Hartberg-Furstenfeld 2014

227162205 [Gemeinde Buch-St. Magdalena Hartberg-Furstenfeld - 2017
228 (62206 |Marktgemeinde |Burgau Hartberg-Furstenfeld 2012 2016
229162209 [Gemeinde Ebersdorf Hartberg-Furstenfeld 2007 2015
230162211 [Stadtgemeinde [Friedberg Hartberg-Furstenfeld 2007 2017
231162214 [Gemeinde Greinbach Hartberg-Furstenfeld 2011 2016
232162216 [Gemeinde Grolsteinbach Hartberg-Furstenfeld 2010 2015 2017
233162219 |[Stadtgemeinde |Hartberg Hartberg-Fiirstenfeld 1970 |IFTIT
234162220 [Gemeinde Hartberg Umgebung Hartberg-Firstenfeld 2011 2016
235162226 [Gemeinde Lafnitz Hartberg-Firstenfeld 2012

236162232 [Gemeinde Ottendorf an der Rittschein Hartberg-Furstenfeld 2012 2015
237 (62233 |Marktgemeinde |Pinggau Hartberg-Firstenfeld 2007 2016
238162235 [Gemeinde Péllauberg Hartberg-Furstenfeld 2010 2016
239162242 [Gemeinde Sankt Jakob im Walde Hartberg-Firstenfeld 2001 2015
240162244 [Gemeinde Sankt Johann in der Haide Hartberg-Firstenfeld 2012

241162245 [Gemeinde Sankt Lorenzen am Wechsel Hartberg-Furstenfeld 2011 2016
242162247 [Gemeinde Schaffern Hartberg-Furstenfeld 2012

243162252 [Gemeinde Séchau Hartberg-Furstenfeld 2014

244162256 [Gemeinde Stubenberg Hartberg-Firstenfeld 2011 2016
245162262 [Gemeinde Wenigzell Hartberg-Furstenfeld 2010 2016
246162264 [Marktgemeinde |Bad Waltersdorf Hartberg-Furstenfeld GSR

247162265 [Gemeinde Dechantskirchen Hartberg-Firstenfeld GSR

248162266 [Gemeinde Feistritztal Hartberg-Furstenfeld GSR

249162267 [Stadtgemeinde |Furstenfeld Hartberg-Furstenfeld GSR

250162268 [Marktgemeinde |[Grafendorf bei Hartberg Hartberg-Furstenfeld GSR

251162269 [Gemeinde GroRwilfersdorf Hartberg-Firstenfeld GSR

252162270 [Gemeinde Hartl Hartberg-Furstenfeld GSR

253162271 |[Marktgemeinde |liz Hartberg-Furstenfeld GSR

254162272 [Marktgemeinde |Kaindorf Hartberg-Furstenfeld GSR

255162273 [Gemeinde Loipersdorf bei Firstenfeld Hartberg-Furstenfeld GSR

256162274 [Marktgemeinde |Neudau Hartberg-Furstenfeld GSR

257162275 |Marktgemeinde [Péllau Hartberg-Frstenfeld GSR

258162276 [Gemeinde Rohr bei Hartberg Hartberg-Frstenfeld GSR

259 (62277 |Gemeinde Rohrbach an der Lafnitz Hartberg-Furstenfeld GSR

260 (62278 |Marktgemeinde [Vorau Hartberg-Firstenfeld GSR

261162279 [Gemeinde Waldbach-Mdénichwald Hartberg-Firstenfeld GSR
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262 (62311 |Gemeinde Edelsbach bei Feldbach Sidoststeiermark 2008 2015
263162314 [Gemeinde Eichkdgl Sudoststeiermark 2010 2015
264162326 [Marktgemeinde [Halbenrain Sudoststeiermark 2013

265162330 [Marktgemeinde [Jagerberg Sudoststeiermark 2012 2016
266 (62332 |Gemeinde Kapfenstein Sidoststeiermark 2013

267162335 [Marktgemeinde |Kléch Sudoststeiermark 2004 2015
268162343 [Marktgemeinde |Mettersdorf am SaRbach Sidoststeiermark 2012 2016
269 (62347 |Gemeinde Murfeld Sudoststeiermark 2012 2016
270 (62368 |Marktgemeinde |Tieschen Sudoststeiermark 2003 2015
27162372 |Gemeinde Unterlamm Sudoststeiermark 2009 2015
272162375 [Gemeinde Bad Gleichenberg Sudoststeiermark GSR

273162376 [Stadtgemeinde [Bad Radkersburg Sidoststeiermark GSR

274 62377 |Gemeinde Deutsch Goritz Sudoststeiermark GSR

275162378 |Stadtgemeinde |Fehring Sudoststeiermark GSR

276162379 [Stadtgemeinde |Feldbach Sidoststeiermark GSR

277162380 [Marktgemeinde [Gnas Sudoststeiermark GSR

278162381 [Marktgemeinde |Kirchbach in der Steiermark Sudoststeiermark GSR

279162382 [Gemeinde Kirchberg an der Raab Sidoststeiermark GSR

280162383 [Stadtgemeinde [Mureck Sudoststeiermark GSR

281162384 |[Marktgemeinde |Paldau Sudoststeiermark GSR

282162385 [Gemeinde Pirching am Traubenberg Sidoststeiermark GSR

283162386 [Marktgemeinde [Riegersburg Sidoststeiermark GSR

284162387 [Marktgemeinde |Sankt Anna am Aigen Sudoststeiermark GSR

285162388 [Marktgemeinde |Sankt Peter am Ottersbach Sudoststeiermark GSR

286 162389 [Marktgemeinde |Sankt Stefan im Rosental Sudoststeiermark GSR 2017
287162390 [Marktgemeinde |Straden Slidoststeiermark GSR

Prif. A7 Amtskontr. A7

Nacheinsch.

* Die Ubersicht iiber die Gebarungspriifungen der steirischen Stadte und Gemeinden wird dem Landesrechnungshof mit der Bemerkung vorgelegt, dass diese Liste bereits
seit Jahrzehnten geflihrt wird und eine abschlieende Prifung auf Richtigkeit und Vollstéandigkeit nicht (mehr) maéglich ist.
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